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Stellungnahme der Schweiz zu den offenen UPR Empfehlungen —27.02.2013

1. Die Schweiz ist eine entschiedene Verfechterin der Allgemeinen regelméssigen Uberpriifung (UPR) und begriisst es, dass sie
nunmehr zum zweiten Mal Gelegenheit zu einer Uberpriifung hat. Die Uberpriifungen tragen in hohem Masse zur Transparenz
sowohl unter den Staaten als auch gegeniiber den Birgerinnen und Biirgern bei und sind ein wichtiges Instrument zur Férderung
innerstaatlicher Menschenrechtsdebatten. Die Schweiz betrachtet ihre halbdirekte Demokratie und ihr foderalistisches System als
wirkungsvolle und effiziente Instrumente fir die Achtung, den Schutz und die Foérderung der Menschenrechte und fir die
Weiterentwicklung der Menschenrechtskultur im Land.

2. Im Oktober 2012 sprachen die UNO-Mitgliedstaaten 140 Empfehlungen aus, von denen die Schweiz unverziglich 50 annahm
und vier ablehnte. Im vorliegenden Dokument nimmt die Schweiz Stellung zu den Ubrigen 86 Empfehlungen, von denen sie 49
annimmt und 36 ablehnt. Geméss ihrer bisherigen Praxis beziiglich anderer volkerrechtlicher Verpflichtungen nahm die Schweiz
nur die Empfehlungen an, die umsetzbar sind oder bereits umgesetzt wurden.

3. Ganz im Sinne ihrer Bemilhungen um Integration und Partizipation bereits bei der Ausarbeitung ihres Staatenberichts hat die
Schweiz auch in diesem Stadium alle Beteiligten ausfuhrlich konsultiert. Die unten aufgefiihrten Reaktionen widerspiegeln die
Auffassungen der Kantonsregierungen, der Konferenzen der Kantonsregierungen und der Departemente (Ministerien) des Bundes.

4. Die UPR-Empfehlungen sind zwar an die Schweiz als Vertragsstaat gerichtet, doch ihre Umsetzung und damit die
Wahrnehmung der volkerrechtlichen Verpflichtungen des Landes ist Aufgabe der zusténdigen staatlichen Organe auf allen Ebenen.
Die Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden haben im Rahmen ihrer jeweiligen verfassungsmassigen
Zustandigkeiten die Aufgabe, diese Empfehlungen umzusetzen.
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Liste der von der Schweiz gepruften Empfehlungen und der dazugehdorigen Stellungnahmen

Empfehlung Position der Erlauterung
Schweiz

123.1. Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zum Schutz der Rechte von Abgelehnt Die Schweiz bereitet derzeit die Ratifikation des
Menschen mit Behinderungen ratifizieren (Spanien) (Slowakei) (Ungarn); Ubereinkommens tber die Rechte von Menschen
die Ratifikation des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen zum Schutz mit Behinderungen vor. Eine Ratifikation des
der Rechte von Menschen mit Behinderungen vorantreiben und ein Fakultativprotokolls ist bislang nicht vorgesehen.
dringliches nationales Programm zur Behandlung dieses Anliegens erstellen
(Mexiko).

123.2. Das erste Fakultativprotokoll zum Pakt Uber burgerliche und politische | Abgelehnt Die Ratifikation des Fakultativprotokolls wird in
Rechte ratifizieren (Spanien); dem ersten Fakultativprotokoll zum der Schweiz gegenwartig diskutiert. Zu diesem
Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte beitreten Zweck wurde das Schweizerische
(Bulgarien) (Belarus); die BemUhungen um Ratifikation des ersten Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte (SKMR)
Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt (ber birgerliche und beauftragt, eine  Untersuchung  tber  die
politische Rechte verstarken (Chile); das erste Fakultativprotokoll zum Pakt Unterschiede zwischen der Rechtsprechung des
Uber birgerliche und politische Rechte vor dem néchsten UPR-Zyklus Menschenrechtsausschusses und der
ratifizieren (Ungarn); den Beitritt zum ersten Fakultativprotokoll zum Pakt Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir
Uber burgerliche und politische Rechte prifen, um den Schutz der Menschenrechte durchzufiihren. Die Debatte wird
Menschenrechte in ihrem Hoheitsgebiet zu verbessern (Uruguay). auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse

fortgesetzt werden. Zum gegenwartigen Zeitpunkt
ist die Frage politisch noch nicht entschieden.

123.3. Das Fakultativprotokoll zum Pakt tber die wirtschaftlichen, sozialen und | Abgelehnt Der Bundesrat sowie das Bundesgericht sind der
kulturellen Rechte ratifizieren (Spanien). Auffassung, dass der Internationale Pakt (ber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte mit
einigen Ausnahmen programmatischer Natur ist.
Daher kann die Empfehlung, das
Fakultativprotokoll zum Pakt zu ratifizieren,
derzeit nicht angenommen werden.

123.4. Eine rasche Ratifikation des dritten Fakultativprotokolls ~ zum| Angenommen | Mit der Annahme der Empfehlung erklart sich die
Kinderrechtsiibereinkommen (CRC) betreffend Schweiz bereit, eine Ratifikation des Paktes in

Individualbeschwerdeverfahren in Erwdgung ziehen (Slowakei); die

Erwégung zu ziehen.
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Unterzeichnung und  Ratifikation des  Fakultativprotokolls — zum
Kinderrechtsiibereinkommen betreffend Individualbeschwerdeverfahren in
Erwagung ziehen (Liechtenstein).

123.5.

Das Ubereinkommen zur Verminderung der Staatenlosigkeit von 1961
ratifizieren (Slowakei).

Abgelehnt

Eine Ratifikation des Ubereinkommens zur
Verminderung der Staatenlosigkeit ist zurzeit nicht
vorgesehen. Dennoch wird sich die Schweiz im
Rahmen des Madglichen auch  weiterhin
entschlossen und wirksam fir die Verminderung
der  Staatenlosigkeit  einsetzen und  die
Rechtsanspriiche Staatenloser schiitzen. Anlésslich
der Revision des Schweizer Birgerrechtsgesetzes
will die Schweiz dem Européischen
Ubereinkommen (iber die Staatsangehérigkeit von
1997 und dem Ubereinkommen des Europarates
Uber die Vermeidung von Staatenlosigkeit in
Zusammenhang mit Staatennachfolge von 2006
beitreten.

123.6.

Die Ratifikation des ILO-Ubereinkommens Nr. 189 priifen (Philippinen).

Angenommen

123.7.

Die noch verbleibenden Vorbehalte zum CRC zuriickziehen (Slowenien).

Abgelehnt

Siehe 123.8./9./10.

123.8.

Ihre Vorbehalte zu Artikel 10, Absatz 1 des CRC zuriickziehen (Uruguay).

Abgelehnt

Auch nach der Revision der fraglichen
gesetzlichen Bestimmungen werden nicht alle
auslandischen Staatsangehdrigen in der Schweiz
Anspruch auf Familiennachzug haben. Wahrend
der Familiennachzug fir vorlaufig aufgenommene
Personen einer Wartefrist von drei Jahren
unterliegt, ist er fur Asylsuchende nicht
vorgesehen. Aus diesem Grund kann der VVorbehalt
zu Artikel 10 CRC zum jetzigen Zeitpunkt nicht
zuriickgezogen werden.

123.9.

Ihre Vorbehalte zu Artikel 37 (c) des CRC zurtickziehen (Uruguay).

Abgelehnt

Das Schweizer Recht garantiert die Trennung von
Minderjahrigen und  Erwachsenen in  der
Untersuchungshaft. Fir den Strafvollzug tritt diese

3




Inoffizielle Ubersetzung — das Original ist die englische Version

Garantie erst nach einer Frist von zehn Jahren in
Kraft (2007-2017). Diese Frist wurde den
Kantonen eingerdumt, damit sie die erforderlichen
Einrichtungen bereitstellen kdnnen.

123.10.

Ihre Vorbehalte zu Artikel 40 des CRC zuriickziehen (Uruguay).

Abgelehnt

Das Schweizer Jugendstrafprozessrecht garantiert
nicht in jedem Fall die Trennung zwischen
Untersuchungs- und Rechtsprechungsbehérden.
Die Schweiz untersteht jedoch der Gerichtsbarkeit
des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte.

123.11.

Die noch verbleibenden Vorbehalte zu Frauenrechtsiibereinkommen
(CEDAW) zuriickziehen (Slowenien).

Abgelehnt

Die Vorbehalte betreffend Artikel 15 Absatz 2 und
Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe h CEDAW kdnnen
nicht zurlickgezogen werden. Zwar entspricht das
geltende Recht diesen Vorschriften, doch die
Schlussbestimmungen des Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs sehen vor, dass nach altem Recht
geschlossene Ehevertrage in Kraft bleiben.

123.12.

Unter Berticksichtigung von Artikel 16 Absatz 1 (g) CEDAW die
Vorbehalte gegeniber dem Frauenrechtstibereinkommen zuriickziehen,
namentlich im Hinblick auf die Anderung des Schweizer Namens- und
Burgerrechts, die voraussichtlich auf Januar 2013 in Kraft tritt
(Deutschland).

Angenommen

Da sich diese Empfehlung vorrangig auf den
Vorbehalt  betreffend  Artikel 16 ~ Absatz 1
Buchstabe g CEDAW bezieht, nimmt die Schweiz
die Empfehlung an. Sie sieht sich jedoch nicht in
der Lage, die Vorbehalte betreffend Artikel 15
Absatz2 und betreffend Artikel 16 Absatz 1
Buchstabe h CEDAW (vgl. 123.11)
zuruickzuziehen.

123.13.

Den Riickzug der Vorbehalte zum Internationalen Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (CERD) umsetzen

(Agypten).

Abgelehnt

Artikel 261" Schweizerisches Strafgesetzbuch
verbietet  bereits Rassendiskriminierung  und
insbesondere den Aufruf zu Rassenhass. Der
Vorbehalt bezieht sich insbesondere auf die blosse
Mitgliedschaft einer Person in einer rassistisch
orientierten Organisation. Jedoch kénnen Vereine
und juristische Personen wegen Verfolgung
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unsittlicher oder widerrechtlicher Zwecke, darunter
zum Beispiel ~ wegen  Verletzung  des
Diskriminierungsverbotes, gerichtlich aufgehoben
werden. Im Hinblick auf die Meinungs- und die
Vereinigungsfreiheit ist dieser Vorbehalt nach wie
vor gerechtfertigt.

123.14. |Pen Ruckzug ihrer Vorbehalte zu Artikel 4 CERD in Erwagung ziehen | Abgelehnt Siehe 123.13.
(Kuba).

123.15. [Eine Definition der Folter in ihr Strafgesetzbuch aufnehmen (Siidafrika). Abgelehnt Das Schweizerische Strafgesetzbuch stellt jegliche
Art der Folter unter Strafe, selbst wenn es Folter
nicht ausdriicklich erwahnt.

123.16. |[Eine Definition der Folter in ihr Strafgesetzbuch aufnehmen, die alle | Abgelehnt Siehe 123.15.

Elemente von Artikel 1 des Ubereinkommens gegen Folter enthalt
(Neuseeland); eine Definition der Folter ins Strafgesetzbuch aufnehmen, die
alle Elemente umfasst, welche das Ubereinkommen gegen Folter vorsieht
(Costa Rica).

123.17. |lhre institutionellen und Menschenrechtseinrichtungen weiter entwickeln, | Angenommen | Durch die Annahme der Empfehlungen 123.17 bis
einschliesslich der Einsetzung einer Ombudsperson auf Bundesebene 123.22 bekraftigt die Schweiz ihre anlasslich der
(Bulgarien). ersten Uberpriifung 2008 eingegangene freiwillige

123.18. [Massnahmen in Ubereinstimmung mit den Pariser Grundsatzen beziiglich Angenommen Verpflichtung, fjle_Elpnchtung ?lner natlopalen
des Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte ergreifen Menschenrechtsinstitution in Erwagung zu ziehen
(Bulgarien); die Bemilhungen um Weiterentwicklung des Schweizerischen ur_1d d'? seit der Lancierung des befrls_teten
Kompetenzzentrums  fir ~ Menschenrechte  zu  einer  nationalen PllotprOJ_ekts SKMR (2011’2015_) emelte:n
Menschenrechtsinstitution geméss den Pariser Grundsatzen verstérken Fortschrl_tte zu qberwachen. Die Schwelllz
(Malaysia); das Schweizerische Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte unterstreicht, dass diese Annahme weder die fur
nach Ablauf der Pilotphase 2015 in eine génzlich unabhdngige nationale 2014 _erwarteter? ErQEb“'Sse der externgn
Menschenrechtsinstitution nach den Pariser Grundsatzen umwandeln Evaluation des PllotprOJekts_ noch den Er!tsche!d

des Bundesrates nach dieser Evaluation in
(Neuseeland). . . . s . .
irgendeiner Weise préjudizieren wird. Mit der

123.19. |Die  ndtigen  Massnahmen  treffen, um das  Schweizerische | Angenommen | Grindung des SKMR hat die Schweiz entschieden,

Kompetenzzentrum  flir ~ Menschenrechte in  eine nationale
Menschenrechtsinstitution geméss den Pariser Grundsatzen umzuwandeln,

indem sie ihm einen umfassenden Menschenrechtsauftrag erteilt

ihrer nationalen Menschenrechtsinstitution nicht
die Form einer Ombudsstelle, sondern die Form
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(Slowenien). eines Fachinstituts zu geben.

123.20. |Die Schaffung einer nationalen Menschenrechtsinstitution geméss den| Angenommen
Pariser Grundsétzen prifen (Polen).

123.21. [Eine unabhdngige nationale Menschenrechtsinstitution gemass den Pariser | Angenommen
Grundsatzen  schaffen  (Russische  Foderation); eine  nationale
Menschenrechtsinstitution schaffen, die den Pariser Grundsatzen entspricht
(Griechenland).

123.22. [Eine nationale Menschenrechtsinstitution mit einem umfassenden Mandat | Angenommen
und ausreichenden finanziellen und personellen Ressourcen in
Ubereinstimmung mit den Pariser Grundsétzen schaffen (Uruguay).

123.23. [Entsprechend den Pariser Grundsatzen ~Ombudsmechanismen auf| Apgelehnt In der Schweiz gibt es bereits zahlreiche
Bundesebene schaffen, ihre vollkommene Unabhéngigkeit vom Staat Vermittlungsdienste (Ombudsstellen) in mehreren
gewahrleisten und die bestehenden Stellen diesen Grundsétzen anpassen Kantonen und Berufszweigen. Die Schaffung einer
(Nicaragua). bundesweiten Ombudsstelle ist jedoch nicht

geplant. Zurzeit konzentriert sich die Schweiz auf
die Evaluation der nationalen
Menschenrechtsinstitution (siehe 123.17 ff.).

123.24. |Antidiskriminierungs-Ombudsstellen in  allen  Kantonen einrichten | Abgelehnt Aufgrund des in der Verfassung verankerten

(Australien). Diskriminierungsverbots steht Betroffenen bereits
ein Rechtsbehelf zur Verfiigung. Darlber hinaus
verfiigen alle Kantone Uber Anlaufstellen fiir
Betroffene oder richten solche Stellen ein.

123.25. |Das Mandat der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus auf die | Abgelehnt Eine Verlangerung des Mandats der
Behandlung von Klagen wegen Rassismus und Anstiftung zu Fremdenhass Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus
ausweiten (Libyen). wére unvereinbar mit dem Auftrag einer

ausserparlamentarischen Kommission und mit der
Gewaltenteilung (siehe Art. 57 Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz) und ist daher
nicht vorgesehen.

123.26. |Die Kompetenzen der Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus im | Abgelehnt Siehe 123.25.
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Einklang mit den Europaratsempfehlungen weiter ausbauen (Australien).

123.27. |lhren Einsatz fur Rassismushekampfung mit Massnahmen zur Einfuhrung | Abgelehnt Die Schweiz wird ihre Bemiihungen um einen
eines umfassenden Antidiskriminierungsgesetzes verstarken (Kanada); ein Abbau des Rassismus verstarken, plant jedoch kein
umfassendes Antidiskriminierungsgesetz einfiihren (Brasilien). zusétzliches  Antidiskriminierungsgesetz.  Die

Schweizer Bundesverfassung, das Strafgesetzbuch
und das Zivilgesetzbuch stellen Diskriminierung
unter Strafe. Die Schweiz bevorzugt ein gezieltes,
themenspezifisches Vorgehen, beispielsweise mit
dem Gleichstellungsgesetz, dem
Behindertengleichstellungsgesetz oder der
Rassismusstrafnorm.  Die  Schweiz  ergreift
zahlreiche Massnahmen gegen Diskriminierung.
2012 wurde das SKMR beauftragt, eine Studie
tber den Zugang zur Justiz in
Diskriminierungsféllen auszuarbeiten. Diese Studie
ist derzeit in Vorbereitung. Zudem hat das
Parlament auf Empfehlung des Bundesrates diesen
im Dezember 2012 ersucht, dem Parlament einen
Bericht Uber das geltende Recht sowie praventive
Massnahmen gegen Diskriminierung vorzulegen.
123.28. [Ein Bundesgesetz gegen Diskriminierung verabschieden (Frankreich). Abgelehnt Siehe 123.27.
123.29. [Ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz mit landesweit einheitlicher | Abgelehnt Siehe 123.27.
/Anwendung verabschieden (Griechenland); ein umfassendes
Antidiskriminierungsgesetz  mit  landesweit einheitlicher Anwendung
erlassen  (Indien); ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz  zur
Préavention von Rassendiskriminierung erlassen und sicherstellen, dass es
auf dem ganzen Staatsgebiet angewendet wird (Usbekistan).
123.30. |Die ndtigen Gesetzesrevisionen zur Bekampfung von Rassendiskriminierung | Angenommen | Die Schweiz wird Rassismus auch weiterhin mit

weiterfiihren (Spanien).

geeigneten Massnahmen bekampfen.
Diesbezugliche Reformen des Strafgesetzbuches
sind nicht vorgesehen.
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123.31. |[Umfassende Antidiskriminierungsstrategien einfiihren (Agypten). Angenommen
123.32. [Einen nationalen Plan gegen Rassismus, Diskriminierung, Fremdenhass und | Angenommen | Die Planung und Umsetzung von Massnahmen
andere Formen von Intoleranz einfiihren (Costa Rica); einen Aktionsplan zur gegen Rassendiskriminierung und Rassismus muss
Bekampfung von Rassendiskriminierung verabschieden (Spanien). in enger Zusammenarbeit zwischen Bund,
Kantonen, Stadten, Gemeinden und
zivilgesellschaftlichen Akteuren erfolgen. Dieses
gemeinsame Vorgehen gegen Diskriminierung auf
Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene im
Rahmen der kantonalen Integrationsprogramme
(KIP) beruht auf gemeinsamen Beschliissen des
Bundes und der Kantone und stellt einen
landesweiten Aktionsplan dar. In den KIP erldutern
die Kantone unter anderem, wie sie ihre
Beratungsdienste ausbauen und welche
Massnahmen sie gegen strukturelle
Diskriminierung ergreifen. Die Fachstelle fir
Rassismusbekdmpfung wurde vom Bundesrat
beauftragt, die Aktivitditen im Bereich der
Rassismusbekdmpfung zu tberwachen, zu férdern
und auszuwerten.
123.33. [Einen nationalen Aktionsplan und ein Gesetz zur Prdvention und| Angenommen | Siehe 123.32.
Bekdmpfung von Rassismus, Rassendiskriminierung, Fremdenfeindlichkeit
und ahnlichen Formen von Intoleranz mit einer umfassenden Definition von
Rassendiskriminierung verabschieden (Sidafrika).
123.34. [Einen nationalen Plan und ein Gesetz gegen Rassendiskriminierung, | Angenommen | Siehe 123.32.
Fremdenhass und andere Formen von Intoleranz verabschieden (Jordanien).
123.35. |Weiterhin fur einen besseren Schutz der Rechte aller Blrgerinnen und | Abgelehnt Die Schweiz wird sich auch weiterhin fiir einen

Burger sorgen, durch Einflihrung eines Antidiskriminierungsgesetzes, das
\verschiedene soziale Gruppen, namentlich die verletzlichsten, wirksam
schiitzt (Kambodscha).

verstarkten Schutz der Rechte aller Blrgerinnen
und Birger einsetzen. Zu diesem Zweck wird sie
Massnahmen treffen, die die verschiedenen
Bevolkerungsgruppen und  insbesondere  die
Schwéchsten schitzen. Daher schliesst sich die
Schweiz dem ersten Teil dieser Empfehlung an; sie
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sieht jedoch keine Notwendigkeit, ein zusétzliches
Antidiskriminierungsgesetz zu erlassen, und lehnt
die Empfehlung deshalb ab (siehe 123.27.).

123.36.

Geeignete Massnahmen treffen zur Bekdmpfung von Rassismus sowie
islam- und auslanderfeindlichen Einstellungen im Land, inshbesondere
gegendber Angehérigen der muslimischen Gemeinschaft, und ein
umfassendes Antidiskriminierungsgesetz verabschieden, das landesweit
gleich angewandt wird (Iran).

Abgelehnt

Die Schweiz wird rassistische, islam- und
fremdenfeindliche Einstellungen auch weiterhin
bekampfen. Sie sieht jedoch keine Notwendigkeit,
ein zusétzliches Antidiskriminierungsgesetz zu
erlassen (siehe auch 123.27.).

123.37.

Massnahmen intensivieren zur Verstarkung bestehender Instrumente zur
Bekdmpfung  jeder Form  von Diskriminierung, namentlich
Rassendiskriminierung, auch durch Verabschiedung eines Gesetzes, das
IAufstachelung zu rassistisch oder religiés motiviertem Hass verbietet, im
Einklang mit Artikel 20, Absatz 2 des Internationalen Paktes (ber
birgerliche und politische Rechte (Indonesien).

Angenommen

Artikel 20 Absatz 2 ist durch Artikel 261" des
Schweizerischen Strafgesetzbuches bereits
umgesetzt.

123.38.

Zusétzliche Massnahmen treffen, um die Diskriminierung aufgrund von
Rasse, Ethnie und Religion zu bekdmpfen (Argentinien).

Angenommen

123.39.

Weitere Antidiskriminierungsmassnahmen verabschieden, einschliesslich
der Umsetzung der Empfehlung des Europarats an die Schweiz, eine
umfassende Antidiskriminierungsgesetzgebung einzufiihren und
zivilrechtliche Diskriminierungen bei der Anstellung und Unterkunft zu
\verbieten (Australien)

Abgelehnt

Siehe 123.27.

123.40.

Der Uberwachung und Bekampfung von Verletzungen der Rechte religiGser
und nationaler Minderheiten mehr Gewicht geben, auch durch allféllige
Entwicklung entsprechender Programme, die den ethnischen und kulturellen
Traditionen der Migrantinnen und Migranten Rechnung tragen und
gleichzeitig deren Integration in die schweizerische Gesellschaft férdern
(Russische Foderation).

Angenommen

123.41.

Die Durchflihrung einer breiten Aufklarungs- und Sensibilisierungskampage
prifen, um negative Vorurteile in der Schweizer Bevolkerung gegeniiber
auslandischen Staatsangehdrigen und Migrantinnen und Migranten zu
Uberwinden (Timor-Leste).

Abgelehnt

Die Erfahrungen im tripartiten Dialog zwischen
Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der
Kantone, der Gemeinden und muslimischen
Gespréachspartnerinnen und -partnern sowie die
Erfahrungen mit Kampagnen zur Aufklarung und
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Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit mit dem
Ziel, Vorurteile gegen Eingewanderte abzubauen,
haben gezeigt, dass Gesprache auf kantonaler und
lokaler Ebene eher geeignet sind, pragmatische und
kontextgemédsse Lodsungen zu finden. Daher
erscheint es sinnvoller, die Informations- und
Sensibilisierungsaktivititen im  Rahmen der

kantonalen Integrationsprogramme (KIP) zu
verstarken.

123.42. |Anstrengungen zur Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses | Angenommen
zwischen Migrationsgemeinschaften und der Schweizer Gesellschaft im
allgemeinen verstarken (Turkei).

123.43. |Besonderes Augenmerk auf die Ausbildung der Ordnungskrafte im Bereich | Angenommen
der Diskriminierungsbekdmpfung und Forderung der Menschenrechte
richten (Turkei).

123.44. |Die regelmassige Weiterbildung von Polizeibeamtinnen und -beamten in| Angenommen
Menschenrechtsfragen férdern (Nicaragua).

123.45. |In allen Kantonen eine unabhangige Stelle schaffen mit dem Auftrag, alle | Abgelehnt Nach Schweizer Recht werden Fille von
Klagen beziglich Ubermassiger Gewaltanwendung, Grausamkeiten und unverhaltnismassiger Gewaltanwendung,
anderer Formen  polizeilichen ~ Amtsmissbrauchs zu  untersuchen Grausamkeit und  andere  Formen  von
(Usbekistan). Amtsmissbrauch  durch  Polizeikrafte  von

unabhangigen Justizbehérden untersucht und vor
Gericht gebracht. Die Gewaltenteilung ist
garantiert. Die Einrichtung einer unabhangigen
Anlaufstelle in jedem Kanton ist infolgedessen
nicht erforderlich.

123.46. |Weiterhin die ndtigen Schritte unternehmen, um rassistische und | Angenommen
fremdenfeindliche Akte von Sicherheitskréften gegentiber Auslanderinnen
und Auslandern, Migrantinnen und Migranten sowie Asylsuchenden zu
\verhindern und die Téter vor Gericht zu stellen (Brasilien).

123.47. [Unabhangige Untersuchungen zur (bermassigen Gewaltanwendung bei| Angenommen | Die Nationale Kommission zur Verhiitung von

Folter wurde beauftragt, Ausschaffungsfliige zu
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/Ausweisungen einfuhren (Frankreich).

beaufsichtigen.

123.48.

Die Anstrengungen zur Bekdmpfung von Auslanderfeindlichkeit und zur
Ausbildung von Polizeibeamtinnen und -beamten, Staatsanwaltinnen und -
anwalten, Richterinnen und Richtern und angehenden Juristinnen und
Juristen Gber Umfang und Anwendung der entsprechenden Gesetze
weiterfuhren (Irland).

Angenommen

123.49.

Die noétigen Massnahmen zur Erweiterung der Strafbestimmungen zu
Hassreden treffen, um Hassgriinde einzubeziehen, die Uber Rasse, Religion
oder Herkunft hinausgehen und Faktoren wie Sprache, Hautfarbe,
Geschlecht, korperliche oder geistige Behinderung, sexuelle Orientierung
und ahnliche Griinde einbeziehen (Kanada).

Abgelehnt

Die Schweiz erfullt ihre volkerrechtlichen
Verpflichtungen, sie garantiert die
Meinungsfreiheit und verbietet Diskriminierung

aufgrund der Rasse, Ethnie oder Religion.

123.50.

Die  Bestrebungen zur Bekd&mpfung der Rassendiskriminierung,
insbesondere gegen auslandische Arbeitskréfte und ihre Familien, religitse
Minderheiten, namentlich Muslime, und sprachliche Minderheiten fortsetzen
(Libyen).

Angenommen

Siehe 123.32.

123.51.

\Wirksamere Massnahmen ergreifen zur Bekd@mpfung von Rassismus,
Rassendiskriminierung und Fremdenhass gegentiber Minderheiten im Land,
insbesondere Muslime (Malaysia).

Angenommen

Siehe 123.50.

123.52.

Sensibilisierungskampagnen verstarken und den Dialog mit verschiedenen
religisen und ethnischen Gruppen férdern, um Rechtsinstrumente
einzufuhren, die den Migrantinnen und Migranten den Zugang zu ihren
Rechten erleichtern (Libyen).

Angenommen

Die Schweiz wird auch weiterhin den Dialog mit
verschiedenen Religionen und ethnischen Gruppen
fordern und erleichtern. Die Erfahrungen, die in
den letzten Jahren in diesem Bereich gesammelt
wurden, machen deutlich, dass Gesprache auf
lokaler Ebene am besten geeignet sind,
pragmatische und kontextgemésse Ldsungen zu
finden. Die Kantonsregierungen werden die
vorhandenen Informations- und Sensibilisierungs-
massnahmen sowie die zahlreichen Aktivitaten von
kulturellen und religiésen Gemeinschaften und
lokalen Behdrden im Rahmen der kantonalen
Integrationsprogramme fortsetzen und verstérken.
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123.53. [Klagen gegen Rassendiskriminierung sowie Aufstachelungen zu Rassenhass | Angenommen | Artikel 261" Schweizerisches Strafgesetzbuch
und religiosem Hass vor Gericht bringen (lran). verbietet bereits Rassendiskriminierung  und

insbesondere den Aufruf zu Rassenhass.

123.54. |Angemessene Unterkinfte fur Fluchtlinge und Asylsuchende und deren | Apgelehnt Die zustandigen Behorden bemiihen sich nach
Kinder abseits von ungesunden Orten wie der Umgebung von Flughéfen zur Kraften, allen Asylsuchenden bedarfsgerechte
\Verfugung stellen (Namibia). Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen. Angesichts

der grossen Anzahl Asylsuchender unterliegen
Entscheide der Behdrden hinsichtlich der Frage,
wo diese Unterkiinfte eingerichtet werden kdnnen,
gewissen Beschrankungen.

123.55. IAktivere Massnahmen ergreifen, um die Arbeitslosenrate von auslandischen Angenommen Aktivere Massnahmen, um die Arbeitslosenrate
Staatsangehdrigen, namentlich Frauen und Jungen, zu senken (Russische von auslandischen Staatsangehorigen, namentlich
Foderation). Frauen und Jungen, zu senken sind bereits

ergriffen worden beispielsweise im Rahmen der
Kantonalen Integrationsprogramme, der
Armutsstrategie und strategischen Neuausrichtung
der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung.

123.56. |Die Bundesbehorden sollen vermehrt darauf achten, dass das Thema der | Angenommen
illegalen Einwanderung auf kantonaler Ebene mit der gleichen
Feinfuhligkeit und im Geist der internationalen Menschenrechte und des
humanitéren Vélkerrechts behandelt wird (Nigeria).

123.57. |In verstarkter Zusammenarbeit mit den Schweizer Gemeindebehdrden einen | Apgelehnt In der Schweiz werden Herkunftssprachen
wirksameren muttersprachlichen Unterricht fir Auslanderkinder anbieten und -kulturen unterrichtet, darunter mehr als
(Turkei). 40 Fremdsprachen. In  den meisten Féllen

organisieren die Sprachgemeinschaften die Kurse
selbst, in manchen Féllen stellt das Herkunftsland
Mittel und/oder Personal zur Verfiigung. Ortliche
Schulen leisten organisatorische Unterstltzung.
Die Zusammenarbeit zwischen den &rtlichen
Behdrden und den dortigen Sprachgemeinschaften
ist eng. Weitere Massnahmen sind zurzeit nicht
vorgesehen.
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123.58. |Konkrete rechtliche Massnahmen gegen Hassreden und Aufstachelung | Angenommen | Artikel 261° Schweizerisches ~Strafgesetzbuch
ergreifen (Agypten). verbietet bereits Rassendiskriminierung  und

insbesondere den Aufruf zu Rassenhass.

123.59. [Rasch Massnahmen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe treffen, die| Abgelehnt Schweizer Biirgerinnen und Birger haben die
sicherstellen, dass Volksinitiativen die Menschenrechte bestimmter Maéglichkeit, durch Volksinitiativen Verfassungs-
Personen oder Gruppen nicht verletzen (Agypten). anderungen  vorzuschlagen. Dies ist ein

grundlegendes Element der Schweizer Demokratie.
Zurzeit steht zur Debatte, durch welche
gesetzgeberischen Massnahmen die
Volkerrechtskonformitdt  von  Volksinitiativen
sichergestellt werden kann. Die diesbezlgliche
Entscheidung  des  Parlaments ist  zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht abzusehen.

123.60. |Institutionelle  Garantien  schaffen, die sicherstellen, dass die| Abgelehnt Siehe 123.59.

Menschenrechtsverpflichtungen der Schweiz vor Volksinitiativen geschiitzt
sind, die solche Verpflichtungen verletzen kénnten (Norwegen).

123.61. |Den Sonderberichterstatter Uber zeitgendssische Formen des Rassismus, den | Angenommen | Die Schweiz hat eine Dauereinladung an alle
Sonderberichterstatter Uber die Menschenrechte von Migranten und den Sonderberichterstatter ausgesprochen.
Sonderberichterstatter tiber Folter in die Schweiz einladen (Belarus).

123.62. [Nationale Massnahmen zugunsten der Freiheit der Religionsaustibung und | Angenommen
anderer Praktiken von Minderheiten ausbauen (Thailand).

123.63. |[Einschlagige Gesetze und Regeln zugunsten der Freiheit der| Angenommen
Religionsausibung und anderer Praktiken von Minderheiten verstarken und
erweitern (Thailand).

123.64. |Die notwendigen Massnahmen treffen, um die Meinungsfreiheit gemass | Angenommen | Das Schweizer Recht garantiert die Freiheit der

IArtikel 19 des Internationalen Paktes iber birgerliche und politische Rechte
und der Allgemeinen Bemerkung Nr. 34 des Menschenrechtsausschusses zu
gewdhrleisten (Turkei).

Meinungsdusserung, die in Artikel 19 des Pakts
verankert ist.  Artikel 261 des  Schweizer
Strafgesetzbuchs, der  Rassendiskriminierung
verbietet, ist vereinbar mit den Bedingungen, die
eine Einschrankung der freien Meinungséusserung
erlauben, und mit  Empfehlung 34  des
Menschenrechtsausschusses, die diese
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Bedingungen regelt.

123.65.

Sicherstellen, dass die Religionsfreiheit durch die Meinungsfreiheit nicht
unndtig eingeschrankt wird (Namibia).

Angenommen

123.66.

Opfer von Menschenhandel schitzen durch Bereitstellung zusatzlicher
Ressourcen und Angebote in allen Kantonen und Verfolgung und
Bestrafung der Tater entsprechend der Schwere ihres Verbrechens
(Honduras).

Angenommen

123.67.

Ein Gesetz gegen Menschenhandel verabschieden und foérdern, das auf die
sexuelle Ausbeutung von Frauen und Médchen fokussiert, den Opfern volle
Unterstitzung bietet und in die Aufgaben der Kantone einfliesst (Vereinigtes
Konigreich).

Angenommen

123.68.

Eine Strategie gegen Handel und sexuelle Ausbeutung von Frauen und
Médchen entwickeln, die die Opfer ausfindig macht und schiitzt und im
ganzen Land Wirkung zeigt (Mexiko).

Angenommen

123.69.

Die Ausdehnung der bilateralen Zusammenarbeit zwischen den
schweizerischen und rumaénischen Arbeitsgruppen gegen Menschenhandel
auf weitere Herkunftslander fordern (Malediven).

Angenommen

123.70.

Die Kriterien fiir die Bertcksichtigung von Gewalt bei Verlangerung der
IAufenthaltsbewilligung fir Opfer hduslicher Gewalt prazisieren, um eine
gerechte, einheitliche und transparente Anwendung zu erleichtern
(Neuseeland).

Angenommen

123.71.

Sicherstellen, dass Opfer héuslicher Gewalt Zugang zu Soforthilfe und
Schutz haben, und das Gesetz Uber die Aufenthaltsbewilligungen daraufhin
Uberprifen, ob die Anwendung des Gesetzes in der Praxis nicht Frauen dazu
zwingt, in gewalttatigen Beziehungen auszuharren (Stidafrika).

Angenommen

Eine Anderung von Artikel 50 Absatz 2 des
Ausléndergesetzes unter Berucksichtigung der
Rechtsprechung des Bundesgerichts ist derzeit in
Arbeit. Der Entwurf sieht vor, dass auslandische
Staatsangehorige, deren Aufenthaltsbewilligung
mit ihrem Familienstand verbunden war, Anspruch
auf eine Verldngerung der Bewilligung haben,
wenn die Familiengemeinschaft aufgelost wurde,
nachdem sie Opfer hauslicher Gewalt wurden.
Nach geltendem Recht wird eine Verlangerung nur
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dann gewéhrt, wenn dartber hinaus die soziale
Wiedereingliederung im  Herkunftsland stark
gefdhrdet erscheint. Weitere Anderungen sind
derzeit nicht vorgesehen.

123.72. [Massnahmen zur Erhohung der Frauenvertretung einschliesslich befristeter | Angenommen | Die Schweiz hat schon wirksame Massnahmen
Spezialmassnahmen treffen (Nowegen); voribergehende umgesetzt und wird weitere Massnahmen
Spezialmassnahmen zur Erhéhung der Partizipation der Frauen in allen ergreifen, um die Mitwirkung von Frauen in allen
Bereichen treffen (Jordanien). Bereichen zu erhéhen.

123.73. |Wirksame Massnahmen gegen alle Formen der Diskriminierung | Angenommen
insbesondere von Auslédnderinnen treffen (Vietnam).

123.74. |[Vorkehrungen zur Einrichtung von Gleichstellungsburos in allen Kantonen | Angenommen | Die meisten Kantone haben dies bereits umgesetzt,
treffen, um die Koordination auf Bundesebene zu ermdglichen (Trinidad und wenn auch mit unterschiedlichen organisatorischen
'Tobago). Regelungen.  Ein  kirzliches  Urteil  des

Bundesgerichts  verpflichtet alle Kantone zu
entsprechenden Massnahmen.

123.75. |[Massnahmen zum Abbau der Ungleichbehandlung der Geschlechter auf dem Wir warten auf die Ergebnisse der Abstimmung
IArbeitsmarkt treffen, welche Frauen und Mannern die Vereinbarkeit von vom 3. Marz 2013.

Familie und Beruf ermdglichen, auch durch ein ausreichendes Angebot an
Bildungseinrichtungen  fir  Vorschulkinder und  Betreuungsplatzen
(Slowakei).
123.76. |[Ein Bundesgesetz verabschieden zum Schutz vor jeder Form von| Abgelehnt Die Schweiz sieht keine Notwendigkeit, ein

Diskriminierung, auch aufgrund der sexuellen Orientierung und der
Geschlechtsidentitat (Norwegen).

zusétzliches Antidiskriminierungsgesetz zu
erlassen (siehe auch 123.27.). Was
Diskriminierung ~ aufgrund  der  sexuellen
Orientierung  anbetrifft, so  verbietet das
Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau
und Mann die Diskriminierung am Arbeitsplatz
aufgrund der Geschlechtsidentitat. Dieses Gesetz
verbietet auch sexuelle Bel&stigung zwischen
Personen  des gleichen  Geschlechts am
Arbeitsplatz.
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Darliber hinaus gelten die Bestimmungen des
Schweizer Arbeitsrechts betreffend
Personlichkeits- und Kindigungsschutz auch bei
Diskriminierung ~ aufgrund  der  sexuellen
Orientierung.  Zudem sind  Mieter  gegen
Diskriminierung geschiitzt: Die Kundigung eines
Mietvertrags aufgrund der sexuellen Orientierung
oder der Geschlechtsidentitét einer der Parteien ist
nicht rechtméssig. Uberdies ist der gemeinsame
Hausstand sowohl von Ehepaaren als auch von
eingetragenen Partnerschaften geschitzt.

123.77.  [Eine einheitliche Gesetzgebung fur die ganze Schweiz einfihren, die LGBT- | Abgelehnt Siehe 123.76.
Personen ausdriicklich vor Diskriminierungen schitzt, und die Probleme von
LGBT-Personen bei der Schaffung eines allgemeinen
Gleichstellungsgesetzes berticksichtigen (Irland).
123.78. |Darauf achten, dass die UNO-Mindestnormen fiir die Behandlung von| Angenommen
weiblichen Haftlingen und nicht freiheitsentziehende Massnahmen fir
weibliche Straffallige, auch «Bangkok-Regeln» genannt, beim Umgang mit
Haftlingen eingehalten werden (Thailand).
123.79. (Separate Hafteinrichtungen fur unbegleitet einreisende Minderjahrige bauen | Abgelehnt Nach geltendem Recht werden Minderjahrige nur
oder bezeichnen, die von Anstalten fir Erwachsene getrennt sind (USA). in ganz besonderen Ausnahmefillen und immer
unter vorrangiger Beriuicksichtigung der Interessen
des Kindes in Verwaltungshaft genommen. Die
Einrichtung einer speziellen Infrastruktur ist daher
nicht notwendig.
123.80. |[Minderjahrige schitzen und sicherstellen, dass Gefangnisse fur | Abgelehnt Siehe 123.9.
Minderjahrige und fiir Erwachsene voneinander getrennt sind (Usbekistan).
123.81. [Ein ausdrlckliches gesetzliches Verbot der Korperstrafe fur Kinder in der | Abgelehnt Die  Hausordnungen  von  Schulen  und

Familie einfiihren (Liechtenstein).

Einrichtungen verbieten korperliche Zichtigung
ausdricklich. Tétlichkeiten und im weiteren Sinne
Korperverletzungen sind strafbar. Aus diesem
Grund beschloss das Parlament 2008, auf den
Vorschlag, einschldgige Vorschriften zu erlassen,
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nicht einzutreten.
Diese Angelegenheit hat der Bundesrat in seinem
Bericht vom vergangenen Jahr ebenfalls erneut

gepriift und ist zu dem gleichen Schluss
gekommen.

123.82. |Die sozialen Werte bei Kindern und Jugendlichen weiterhin mit staatlichen | Angenommen
Programmen fordern, die zu einer positiven Entwicklung beitragen und
Tragddien wie Selbstmord und Drogenkonsum verhindern (Nicaragua).

123.83. [Eine tragende Rolle bei der Operationalisierung des Rechts auf Entwicklung | Angenommen
auf internationaler Ebene spielen (Pakistan).

123.84. |Die Entwicklungshilfe entsprechend den UNO-Empfehlungen auf 0.7% des| Angenommen | Die  Schweiz  bestdtigt  ihre  politischen
BIP anheben (Kuwait); die HOhe der Beitrdge der 6ffentlichen Verpflichtungen, die sie im Rahmen ihres letzten
Entwicklungshilfe auf mindestens 0.7% des BIP anheben (Bangladesch). UPRs und unter anderem im Konsens von

Monterrey (Abs. 42), am Weltgipfel von 2005
(Abs. 23 b)), in der Erkl&rung von Doha (Abs. 43)
und im Rio+20 Ergebnisdokument eingegangen ist.
Im Februar 2011 beschloss das Parlament, die
offentliche  Entwicklungshilfe bis 2015 auf
0,5 Prozent des Bruttonationaleinkommens
aufzustocken. Das Parlament bestatigte dieses Ziel
im September 2012 in seiner Botschaft Uber die
internationale Zusammenarbeit 2013-2016. Die
Aufstockung ist ein konkreter Schritt auf dem Weg
zur  Verwirklichung  dieses internationalen
politischen Ziels. Bis jetzt hat die Schweiz noch
nicht entschieden, wann sie ihr neues APD Ziel im
Rahmen ihres Budget und Planungsprozesses
erneuert.

123.85. |[Eine Analyse der moglichen Auswirkungen der Aussenhandelspolitik und | Abgelehnt Die Schweiz hat wiederholt die Madglichkeit

Investitionsabkommen der Schweiz auf die Ausiibung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte der Bevolkerung in den Partnerldandern
durchflihren (Bangladesch).

gepriift, solche Analysen vorzunehmen. Sie ist
jedoch  unter  anderem  angesichts  der
methodologischen  Schwierigkeiten  zu  der
Auffassung gelangt, dass sie keine schlissigen
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Antworten auf die anstehenden Fragen erlauben.
Die Schweiz will sich jedoch auch weiterhin darum
bemuhen sicherzustellen, dass ihre
Aussenwirtschaftspolitik im Einklang steht mit den
Grundsétzen ihrer Entwicklungszusammenarbeit
und mit ihrer Menschenrechtspolitik, und sie wird
auch kiunftig die Menschenrechte in ihren
Partnerldndern fordern.

123.86.

\Weiterhin  im  Menschenrechtsrat eine flihrende Rolle beziglich
Menschenrechten und Umwelt wahrnehmen, auch durch die Unterstiitzung
des karzlich ernannten Unabhangigen Experten fiir Menschenrechte und
Umwelt (Malediven).

/Angenommen
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