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Botschaft
zum Bundesgesetz iiber Tabakprodukte
(TabPG)

vom 11. November 2015

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
Tabakprodukte (TabPG) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstosse
abzuschreiben:

2011 M 113637  Gesamtschweizerisch einheitliches Abgabealter fiir
Tabakprodukte (N 23.12.11, Humbel; S 1.6.12)

2000 P 00.3435  Verbot der Tabakwerbung (N 15.12.00, Tillmanns)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr
Standeratsprisident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

11. November 2015 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Simonetta Sommaruga
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2015-0994 9379



Ubersicht

Der vorliegende Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber Tabakprodukte (E-TabPG)
wurde im Anschluss an die Revision des Lebensmittelrechts erarbeitet, die Tabak-
produkte vom Geltungsbereich des Lebensmittelgesetzes ausnimmt. Er regelt die
Anforderungen an Tabakprodukte, um den Konsum dieser Produkte zu ver-
ringern und die schidlichen Auswirkungen des Konsums zu beschrinken. Der
Gesetzesentwurf orientiert sich an der heutigen Regelung zu den Tabakprodukten
und fiihrt einige Neuerungen und Anderungen ein. Diese betreffen vor allem die
Regelung der E-Zigaretten, zusitzliche Einschrinkungen der Werbung, der
Verkaufsforderung und des Sponsorings sowie ein Verbot der Abgabe von Tabak-
produkten an Minderjihrige.

Der vorliegende Gesetzesentwurf regelt die Anforderungen an Tabakprodukte, um
den Konsum dieser Produkte zu verringern und die schddlichen Auswirkungen
des Konsums zu beschrinken. Hinter den beiden angestrebten Zwecken steht die
Absicht, den Gesundheitsschutz fiir die Bevolkerung und vor allem fiir die Jugend-
lichen durch wirksamere Massnahmen zu verbessern.

Gemdss einer Schétzung des Bundesamts fiir Statistik verursacht der Tabakkonsum
in der Schweiz jihrlich knapp 9500 Todesfdlle, von denen 39 % mit Herz-Kreislauf-
Krankheiten, 42 % mit Krebserkrankungen und 19 % mit Atemwegserkrankungen
zusammenhdngen. Der Tabakkonsum ist somit die hdufigste vermeidbare Todesur-
sache in der Schweiz. Tabakprodukte sind besondere Konsumgiiter, die bei bestim-
mungsgemdssem Gebrauch Gesundheitsrisiken nach sich ziehen. Es ist somit
gerechtfertigt, fiir sie eine andere Regelung vorzusehen als fiir Lebensmittel.

Tabakprodukte sind seit 1955 in der Lebensmittelgesetzgebung geregelt. Seit 1995
besteht eine spezifische Verordnung zu diesen Produkten. Das Lebensmittelgesetz
vom 9. Oktober 1992 wurde einer Totalrevision unterzogen, die vorsieht, Tabakpro-
dukte vom Geltungsbereich des Gesetzes auszunehmen. Ab dem Inkrafitreten dieser
Revision ist eine vierjihrige Ubergangsfrist vorgesehen, um ein spezifisches Gesetz
tiber Tabakprodukte zu erarbeiten. Der E-TabPG tibernimmt zum einen teilweise die
heutige Regelung aus dem Lebensmittelbereich, die auf Tabakprodukte anwendbar
ist, und enthdlt zum anderen einige Anderungen und Neuerungen.

Die Grundsdtze des geltenden Lebensmittelrechts werden grosstenteils iibernom-
men. Die Pflicht zur Selbstkontrolle bleibt unverdndert bestehen. Das Tduschungs-
verbot wird beibehalten, allerdings nur in Bezug auf die gesundheitsbezogenen
Aspekte. Es besteht auch kein Grund, vom derzeitigen System fiir den Vollzug des
Gesetzes durch die Kantone und die Eidgendossische Zollverwaltung abzuweichen.

Der E-TabPG sieht drei wesentliche Neuerungen vor:

—  Eine Ausweitung des Geltungsbereichs des Gesetzes: Neu fallen nikotinhal-
tige E-Zigaretten und dhnliche Produkte unter das Tabakproduktegesetz. Sie
sind Tabakprodukten gleichgestellt und im Gesetz dhnlich wie die anderen
Tabakprodukte geregelt. Weiter soll der Bundesrat gewisse Bestimmungen
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des neuen Gesetzes auf nicht nikotinhaltige E-Zigaretten anwenden kénnen,
wenn es der Gesundheitsschutz erfordert.

—  Einschrdinkungen der Werbung, der Verkaufsforderung und des Sponsorings
im Zusammenhang mit Tabakprodukten: Die Bestimmungen ndhern sich
dem Schutzniveau an, das auf internationaler Ebene gilt, und iibernehmen
gewisse kantonale Einschrinkungen. Ausserdem beriicksichtigen sie die der-
zeitigen Werbemedien und -tréger.

—  Ein Verbot der Abgabe an Minderjihrige: Fiir die ganze Schweiz wird
eine einheitliche Altersgrenze festgelegt. Diese Massnahme entspricht dem
Standard auf internationaler Ebene und in den Nachbarlindern. Zusdtzlich
wird die gesetzliche Grundlage fiir die Durchfiihrung von Testkdufen
geschaffen, um die Einhaltung der Altersbeschrinkung fiir die Abgabe von
Tabakprodukten zu iiberpriifen.

Ausserdem werden bestimmte Aspekte des geltenden Rechts gedndert:

—  Es wird nur das Bereitstellen auf dem Markt reglementiert (einschliesslich
der Einfuhr).

—  Die Positiviiste fiir Zusatzstoffe und das Bewilligungssystem fiir die anderen
Stoffe werden aufgehoben. Der Bundesrat kann jedoch kiinftig die Hochst-
menge der Zutaten festlegen oder bestimmte Zutaten verbieten.

—  Das Einspracheverfahren, das im derzeitigen Vollzugssystem vorgesehen ist,
wird zugunsten des ordentlichen Beschwerdeverfahrens aufgehoben.

—  Der Konsum von E-Zigaretten wird kiinftig in geschlossenen offentlichen
Rdéumen nicht mehr erlaubt sein.

Auf kantonaler und internationaler Ebene werden die Regelungen zur Bekdmpfung
des Tabakkonsums tendenziell restriktiver und wirksamer. Mit dem Regelungsent-
wurf fiihrt der Bund Einschrdnkungen der Werbung, der Verkaufsforderung und des
Sponsorings sowie ein Verbot der Abgabe von Tabakprodukten an Minderjihrige
ein und folgt damit der Entwicklung in den Kantonen, die mehrheitlich Vorschriften
in diesen beiden Bereichen erlassen haben. Zugleich passt er sich der europdischen
und internationalen Entwicklung an. Die Nachbarlinder haben den Verkauf von
Tabakprodukten an Minderjihrige gemdss dem Rahmeniibereinkommen der Weltge-
sundheitsorganisation (WHQO) zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (FCTC)
bereits verboten. In Bezug auf die Werbung, die Verkaufsforderung und das Sponso-
ring sehen das FCTC und die Gesetzgebung der EU weitergehende Einschrdnkun-
gen vor als das geltende schweizerische Recht. Dank dem E-TabPG ndhert sich das
Schutzniveau in der Schweiz dem Niveau an, das auf internationaler Ebene und in
den Nachbarlindern gilt, wobei dasjenige der Schweiz immer noch deutlich tiefer
ist.

Nicht im E-TabPG enthalten sind die Bestimmungen zur Tabakbesteuerung; diese
sind in einem separaten Gesetz geregelt, dem Tabaksteuergesetz vom 21. Mirz
1969. Ebenfalls nicht Teil des Gesetzesentwurfs bilden die Bestimmungen zum
Passivrauchen, die im Bundesgesetz vom 3. Oktober 2008 zum Schutz vor Passiv-
rauchen enthalten sind. Das Verbot von Radio- und Fernsehwerbung fiir Tabak-
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waren bleibt auch kiinftig im Bundesgesetz vom 24. Mdrz 2006 iiber Radio und
Fernsehen (RTVG) geregelt.

Um die Auswirkungen des neuen Tabakproduktegesetzes fiir den Bund, die Kantone
und die Volkswirtschaft zu beurteilen, wurde eine privates Institut mit einer Regulie-
rungsfolgenabschdtzung beaufiragt. In dieser Analyse wurde der Schluss gezogen,
dass der E-TabPG ein sehr giinstiges Kosten-Nutzen-Verhdltnis aufweist.
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Botschaft

1 Grundziige der Vorlage
1.1 Ausgangslage
1.1.1 Bedeutung der Vorlage

Tabakprodukte unterscheiden sich in verschiedener Hinsicht von anderen Konsum-
giitern des téglichen Bedarfs. Zunéchst sind sie die einzigen Konsumgiiter, die nicht
ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden kdnnen, wenn sie nach den Angaben der
Hersteller verwendet werden. Denn Tabakpflanzen enthalten einige stark krebserre-
gende Stoffe und vor allem Nikotinderivate, die als tabakspezifische Nitrosamine
(tobacco-specific nitrosamines, TSNAs) bezeichnet werden. Diese Stoffe entstehen
aus Nikotin, das mit aufgenommenen Diingestoffen aus dem Boden reagiert. Der
Prozess der Nitrosaminbildung erfolgt somit vor den Phasen der Trocknung, Fer-
mentierung und Lagerung. Die meisten krebserregenden Stoffe entstehen jedoch bei
der Verbrennung des Tabaks. Tabakrauch enthélt mindestens 69 krebserzeugende
Substanzen sowie toxische Gase wie Kohlenmonoxid und Cyanwasserstoffsiure. !
Eine zweite Besonderheit der Tabakprodukte besteht darin, dass sie zu einer sehr
erheblichen Abhéngigkeit fiihren kénnen.2 Zudem tritt die Abhangigkeit rasch ein.
Einige Jugendliche, die im Alter von 12—13 Jahren mit Rauchen begonnen haben,
konnen zwar weiterhin unregelméssig Tabakprodukte konsumieren, ohne abhéngig
zu werden. Bei den meisten von ihnen besteht jedoch bereits mindestens ein Abhén-
gigkeitssymptom, bevor sie tiglich zu rauchen beginnen. Und bei einigen ldsst sich
sogar schon ein solches Symptom feststellen, bevor sie einen Monat lang Tabak
konsumiert haben.3 Eine dritte Besonderheit besteht darin, dass die Hilfte der Rau-
cherinnen und Raucher angeben, sie wiirden den Konsum von Tabakprodukten
gerne aufgeben.4

Nachdem der Konsum zu Beginn der 2000er-Jahre eine klar riickldufige Tendenz
verzeichnete, stagniert der Anteil der Konsumierenden seit einigen Jahren. Zurzeit
rauchen 25 % der Personen ab 15 Jahren ein oder mehrere Tabakprodukte — und
17 % rauchen téglich.> Demgegeniiber ist der Konsum von Tabakprodukten zum
Inhalieren, Schnupfen, Lutschen oder Kauen gering.

Die Toxizitdt der Tabakprodukte hat erhebliche Auswirkungen auf die Gesundheit.
In der Schweiz verursacht der Tabakkonsum jéhrlich knapp 9500 Todesfille, von
denen 39 % mit Herz-Kreislauf-Krankheiten, 42 % mit Krebserkrankungen und

! How Tobacco Smoke Causes Disease: The Biology and Behavioral Basis for Smoking-
Attributable Disease: a Report of the Surgeon General. U.S. Department of Health and
Human Services, Atlanta, 2010.

2 Nicotine Addiction in Britain. A report of the Tobacco Advisory Group of the Royal
College of Physicians. London, RCP, 2000.

3 DiFranza J. et al. (2000), Initial Symptoms of Nicotine Dependance in Adolescents,
Tobacco Control, 9, 313-319.

4 Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2014). Suchtmonitoring — Désaccoutumance tabagique
en Suisse en 2013, Sucht Schweiz, Lausanne.

5 Gmel G. et al. (2014), Suchtmonitoring Schweiz — Konsum von Alkohol, Tabak und
illegalen Drogen in der Schweiz im Jahr 2013, Sucht Schweiz, Lausanne.
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19 % mit Atemwegserkrankungen zusammenhéngen.® Diese Zahl ist fast fiinfmal so
hoch wie die Gesamtzahl der Todesfille, die auf Verkehrsunfille (296), den Konsum
illegaler Drogen (121), Tétungsdelikte (229) und Suizide (1037) zuriickzufiihren
sind. Der Tabakkonsum, verantwortlich fiir fast 15 % der Todesfille in der Schweiz,
ist die haufigste vermeidbare Todesursache.

Auch aus volkswirtschaftlicher Sicht hat der Tabakkonsum erhebliche Folgen.
Abgesehen von den immateriellen Kosten (Einschrankung der Lebensqualitit)
beliefen sich die Kosten des Tabakkonsums 2007 auf 5,6 Milliarden Franken; davon
waren 1,7 Milliarden direkte Kosten (Behandlungskosten) und 3,9 Milliarden indi-
rekte Kosten (Produktivititseinbusse).” Der Tabakkonsum beeintrachtigt die Produk-
tivitdt, da er jedes Jahr 304 000 Krankheitsfille verursacht sowie einen Ausfall von
4 Millionen Arbeitstagen bei den Personen, die voriibergehend nicht arbeitstahig
sind (Zahlen fiir das Jahr 1995).8 Gemadss einer Analyse der Weltbank wirken sich
Massnahmen im Bereich der Tabakprdvention in jenen Léndern, in denen mehr
Rohtabak konsumiert als produziert wird, volkswirtschaftlich positiv aus: Die nega-
tiven Auswirkungen auf die Beschiftigung in den Unternehmen, die von den Pré-
ventionsmassnahmen betroffen sind, werden durch die positive Wirkung auf die
Beschiftigung und die Produktion in den anderen Unternehmen mehr als aufgewo-
gen.?

Um die negativen Auswirkungen des Tabakkonsums auf die Gesundheit und die
Volkswirtschaft zu verringern, mochte der Bundesrat den Gesundheitsschutz fiir die
Bevolkerung verbessern. Ein wirksamer Schutz beruht auf einer Kombination von
Massnahmen, die einerseits auf das personliche Verhalten ausgerichtet (z. B. Infor-
mationen, Beratung und Priventionskampagnen) und anderseits auf strukturelle
Massnahmen wie die Reglementierung des Tabakmarktes abgestiitzt sind. Die
derzeitige Regelung zu den Tabakprodukten enthdlt nur wenige Aspekte der Praven-
tion. Im Vordergrund stehen zwei Bereiche: die Pflicht zur Information der Offent-
lichkeit, die als gesetzliche Grundlage fiir Praventionskampagnen gegen das Rau-
chen dient, sowie das Verbot von Werbung, die sich an Jugendliche richtet. 2001
lancierte der Bundesrat das «Nationale Programm zur Tabakprévention 2001-2005,
das bis 2008 verlangert wurde. Anschliessend verabschiedete er 2008 ein zweites
Programm 2008-2012, das seinerseits bis 2016 verldngert wurde.!0 In Zukunft wird
die Tabakprivention in den Rahmen der Nationalen Strategie zur Prévention nicht-
iibertragbarer Krankheiten fallen, die gegenwartig erarbeitet wird. In seiner Politik
zur Bekdmpfung des Tabakkonsums setzt der Bundesrat auf eine kombinierte Pra-
vention, die individuelle und strukturelle Massnahmen umfasst, so wie sie im Rah-
meniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) vom 21. Mai 2003
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs (Framework Convention on Tobacco Control
FCTC) vorgesehen sind. Der vorliegende Entwurf regelt den Tabakmarkt und ist
daher als strukturelle Massnahme zu betrachten. Er liefert jedoch auch gesetzliche

6 Tabakbedingte Todesfille in der Schweiz. Schétzung fiir das Jahr 2012, Bundesamt fiir
Statistik, 2015.

7 Fueglister-Dousse S. et al. (2009), Cofits et bénéfices des mesures de prévention de la
santé : Tabagisme et consommation excessive d’alcool. IRENE, Universitit Neuenburg.

8 Vitale S. et al (1998), Le cofit social de la consommation de tabac en Suisse. IRER,
Universitét Neuenburg.

9 Curbing the Epidemic: Governments and the Economics of Tobacco Control. Weltbank,
Washington, 1999.

10 www.bag.admin.ch > Themen > Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht >
Tabak > Nationales Programm
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Grundlagen fiir die Information der Offentlichkeit iiber die gesundheitlichen Folgen
des Tabakkonsums.

Da Tabakprodukte besondere Konsumgiiter sind, ist es gerechtfertigt, fiir sie eine
andere Regelung vorzusehen als fiir Lebensmittel. Dennoch orientiert sich das neue
Gesetz teilweise am Lebensmittelgesetz, sowohl in der geltenden als auch in der
revidierten Fassung (vgl. Ziff. 1.1.3). Bestehende Regelungen wurden nach Bedarf
angepasst und neue Elemente aufgenommen, sofern sie fiir Tabakprodukte relevant
sind.

Mit diesem Entwurf werden die Motion Humbel (11.3637) «Gesamtschweizerisch
einheitliches Abgabealter fiir Tabakprodukte» und die Interpellation Parmelin
(13.3675) «Tabakkonsum, E-Zigaretten, Gesundheit und Besteuerung. Was ist die
Strategie des Bundesrates?» umgesetzt. Zudem wird damit das Postulat Tillmanns
(00.3435) «Verbot der Tabakwerbungy teilweise verwirklicht und die Antwort auf
die Interpellation Comte (13.3997) «Neues Gesetz liber Tabakwaren. Ist eine Diffe-
renzierung der Produkte vorgesehen?» genauer ausgefiihrt.

Im Rahmen der umfassenden Strategie «Gesundheit2020» mochte der Bundesrat die
Gesundheitsforderung verstirken und die Zahl der Personen, die an nicht iibertrag-
baren Krankheiten (z. B. Krebs, Herz-Kreislauferkrankungen, Atemwegserkrankun-
gen) erkranken, durch eine bessere Pravention reduzieren. Das neue Tabakprodukte-
gesetz leistet einen wichtigen Beitrag zur Erreichung dieser Ziele und ddmpft
zugleich das Kostenwachstum im Gesundheitswesen.

Dieser Entwurf folgt der europdischen und der internationalen Entwicklung, die
Bestimmungen des E-TabPG sind moderat und gehen weniger weit als die Gesetz-
gebungen der meisten europdischen Lénder. Da er Einschrankungen der Werbung,
der Verkaufsforderung und des Sponsorings sowie ein Verbot der Abgabe von
Tabakprodukten an Minderjahrige einfiihrt, ist er insbesondere mit den grundlegen-
den Anforderungen kompatibel, die sich aus dem FCTC ergeben und sollte in einem
zweiten Schritt dessen Ratifizierung ermoglichen. Seit die Schweiz diesen volker-
rechtlichen Vertrag 2004 unterzeichnet hat, ist die Ratifizierung des FCTC ein Ziel
des Bundesrates. Der Entwurf sieht auch eine Legalisierung des Handels mit niko-
tinhaltigen E-Zigaretten und Nachfiillfliissigkeiten vor.

1.1.2 Geltende Regelung

Bundesgesetzgebung im Allgemeinen

Auf Bundesebene sind Tabakprodukte seit 1955 im Lebensmittelrecht geregelt.
Gemiss dem geltenden Recht ist Tabak den Lebensmitteln im Sinne des Lebensmit-
telgesetzes vom 9. Oktober 199211 (LMG) gleichgestellt. Der Inhalt der Lebensmit-
tel- und Gebrauchsgegenstindeverordnung vom 23. November 200512 (LGV) gilt
auch fiir Tabakprodukte, mit Ausnahme einiger Bestimmungen (vgl. Art. 1 Abs. 3
LGV). Seit 1995 sind Tabakprodukte zudem in einer spezifischen Verordnung, der
Verordnung vom 27. Oktober 200413 {iber Tabakerzeugnisse und Raucherwaren mit
Tabakersatzstoffen (TabV), geregelt. Die technischen Bestimmungen, welche die

11" SR 817.0. Vgl. Art. 3 Abs. 3
12 SR 817.02
13 SR 817.06
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bildlichen Warnhinweise regeln, sind in der Verordnung des EDI vom 10. Dezember
200714 iiber kombinierte Warnhinweise auf Tabakprodukten festgelegt.

Im geltenden Recht sind die Anforderungen fiir die Herstellung und die Abgabe von
Tabakprodukten sowie fiir deren Ein-, Durch- und Ausfuhr geregelt. Im LMG und in
der LGV sind mehrere wichtige Grundsitze verankert, die fiir Tabakprodukte gelten:
das Prinzip, dass Tabakprodukte die Gesundheit nicht unmittelbar oder in unerwarte-
ter Weise gefihrden diirfen, das Tauschungsverbot sowie die Pflicht zur Selbstkon-
trolle. Ausserdem unterstehen Tabakprodukte den Bestimmungen iiber den Vollzug
und die Finanzierung sowie den Strafbestimmungen des LMG.

Die TabV regelt hauptséchlich:
— die Stoffe, die zur Herstellung von Tabakerzeugnissen zugelassen sind;
— die Anforderungen an Raucherwaren mit Tabakersatzstoffen;

— den Hochstwert der Teer-, Nikotin- und Kohlenmonoxyd-Emissionen bei
Zigaretten;

— die Anforderung an das Ziindpotenzial von Zigaretten;
— das Verbot von Tabakerzeugnissen zum oralen Gebrauch (Snus);

—  die Meldepflicht der Hersteller und Importeure in Bezug auf die Stoffe, die
in den in der Schweiz abgegebenen Erzeugnissen enthalten sind;

— die Anforderungen an die Kennzeichnung und insbesondere die Warnhin-
weise;

—  den Téuschungsschutz;
— das Verbot von Werbung, die an Jugendliche gerichtet ist.

Weitere Bestimmungen zum Tabak sind in den folgenden Gesetzen enthalten: im
Tabaksteuergesetz vom 21. Mérz 196915 (TStG), das auch die gesetzliche Grundlage
fiir die Finanzierung des Tabakpriventionsfonds (TPF) bildet, im Bundesgesetz vom
3. Oktober 200816 zum Schutz vor Passivrauchen sowie im Bundesgesetz vom
24. Mirz 200617 {iber Radio und Fernsehen (RTVG), das ein Verbot von Radio- und
Fernsehwerbung fiir Tabakwaren vorsieht. Nach dem auch fiir die Schweiz binden-
den Europiischen Ubereinkommen vom 5. Mai 198918 iiber das grenziiberschreiten-
de Fernsehen sind Werbung und Teleshopping filir Tabakerzeugnisse verboten.

Bundesgesetzgebung iiber E-Zigaretten und dhnliche Produkte

Nach geltendem Lebensmittelrecht werden E-Zigaretten und Nachfiillkartuschen
(resp. Nachfullfliissigkeit) als funktionelle Einheit betrachtet und als Gebrauchsge-
genstdnde (vgl. Art. 5 LMG) bzw. als Gegensténde fiir den Schleimhaut-, Haut- oder
Haarkontakt (vgl. Art. 37 LGV) qualifiziert. Bei diesen ist der Zusatz von Substan-
zen wie beispielsweise Nikotin, die den Erzeugnissen eine pharmakologische Wir-
kung verleihen, verboten. Fiir elektronische Zigaretten heisst dies:

14 SR 817.064
15 SR 641.31
16 SR 818.31
17" SR 784.40

18 SR 0.784.405
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—  Nikotinfreie E-Zigaretten diirfen ohne Bewilligung auf den Markt gebracht
werden, solange sie den Anforderungen des LMG, insbesondere der Selbst-
kontrolle, entsprechen (vgl. Art. 23 LMG).

—  E-Zigaretten mit Nikotin diirfen nicht auf den Markt gebracht, sondern nur
von Privatpersonen flir den Eigengebrauch eingefiihrt werden. Die Menge
fiir den Eigengebrauch ist aktuell auf 150 ml Nachfiillflissigkeit fiir 60 Tage
begrenzt.!9 Das grundsétzliche Verbot ist vom Bundesverwaltungsgericht
anldsslich eines beabsichtigten Imports einer grosseren Menge nikotinhalti-
ger Kartuschen bestitigt worden.20

Seit der Revision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 199521 {iber die technischen
Handelshemmnisse (THG) im Jahre 2010 gilt in der Schweiz das «Cassis-de-Dijon-
Prinzip» in Bezug auf Produkte, die in der EU rechtmissig verkauft werden. Gemaéss
diesem Prinzip besteht grundsitzlich die Mdoglichkeit, nikotinhaltige E-Zigaretten
entgegen dem bestehenden Verbot des Inverkehrbringens kommerziell zu importie-
ren oder in der Schweiz herzustellen und zu vermarkten. Dazu miissen jedoch die
Bedingungen nach Artikel 16a THG erfiillt sein: Die Produkte miissen den techni-
schen Vorschriften der EU bzw. eines Mitgliedsstaats der EU oder des EWR ent-
sprechen und im betreffenden EU- oder EWR-Mitgliedstaat rechtméssig verkauft
werden. Die Ausnahmetatbestéinde nach Artikel 16a Absatz 2 THG sind nicht an-
wendbar: E-Zigaretten mit Nikotin bzw. Nikotinliquids unterliegen nicht der Zulas-
sungspflicht, es handelt sich nicht um anmeldepflichtige Stoffe nach der Chemikali-
engesetzgebung, sie bendtigen keine vorgingige Einfuhrbewilligung, sie unterliegen
keinem rechtssatzmassig spezifizierten Einfuhrverbot und sie sind nicht in der Liste
der Ausnahmen des Bundesrates aufgefiihrt (Art. 2 Verordnung vom 19. Mai 201022
iber das Inverkehrbringen von Produkten nach ausldndischen Vorschriften). Erfiil-
len diese Produkte somit die Voraussetzungen nach Artikel 16a Absatz 1 THG, so
ist ein Inverkehrbringen in der Schweiz nach dem Cassis-de-Dijon-Prinzip grund-
sdtzlich moglich. Gewéhren die technischen Vorschriften der EU ein flir die
Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten ungeniigendes Schutzniveau, kann
die Einfuhr mittels einer Allgemeinverfiigung verboten werden (vgl. Art. 20 Abs. 5
i.V.m. Art. 19 Abs. 7 THG). Hierfiir muss ein kantonales Vollzugsorgan beim
Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV) ein entsprechen-
des Gesuch stellen.

Wird bei diesen Produkten angegeben, dass sie zur Rauchentwoéhnung bestimmt sind
(Heilwirkung), unterstehen sie dem Heilmittelgesetz vom 15. Dezember 200023
(HMG). Fiir das Inverkehrbringen als Arzneimittel ist eine Zulassung erforderlich,
die vom Schweizerischen Heilmittelinstitut erteilt wird. Die Hersteller dieser Pro-
dukte mdchten diese nicht als Erzeugnisse zur Rauchentwdhnung, sondern als Kon-
sumgiiter wie Tabakprodukte auf den Markt bringen. Bisher wurde in der Schweiz
fiir keines dieser Produkte eine Zulassung als Arzneimittel beantragt. Werden weder

19 Informationsschreiben Nr. 146: Elektrische Zigaretten, elektronische Zigaretten,
E-Zigarette, Stand 13.09.2010, ersetzt die Versionen vom 12.05.2009 und vom
09.03.2010, Ziff. 4.5, S. 5; www.bag.admin.ch > Themen > Alkohol, Tabak, Drogen,
Nationale Strategie Sucht > Tabak > E-Zigarette.

20 Urteil vom 24. Aug. 2012, C-7143/2010

21 SR 946.51
22 SR 946.513.8
23 SR 81221
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therapeutische Eigenschaften noch eine Heilwirkung geltend gemacht, konnen die
Produkte nicht in den Geltungsbereich des Heilmittelgesetzes fallen.

Bundesgesetzgebung iiber Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring

Auf Bundesebene ist Werbung fiir Tabakprodukte verboten, wenn sie sich speziell
an Jugendliche unter 18 Jahren richtet. Verboten ist insbesondere die Werbung an
Orten, wo sich hauptsédchlich Jugendliche aufhalten, an Kultur-, Sport- und anderen
Veranstaltungen, die hauptsichlich von Jugendlichen besucht werden, in Zeitungen,
Zeitschriften und anderen Publikationen, die hauptsichlich fiir Jugendliche bestimmt
sind, sowie auf Schiilermaterialien (Schulmappen, Etuis, Fiillfederhaltern usw.) und
auf Spielzeug (Art. 18 Bst. a—c, e und g TabV). Es ist auch verboten, Jugendlichen
unentgeltlich Werbegegenstdnde, mit denen fiir Tabakprodukte geworben wird
(T-Shirts, Miitzen, Bélle usw.), sowie Tabakerzeugnisse oder Raucherwaren mit
Tabakersatzstoffen abzugeben (Art. 18 Bst. d und f TabV).

Derzeit zuldssig sind hingegen, vorbehaltlich entgegenstehender kantonaler Rechts-
vorschriften, die Plakatwerbung auf 6ffentlichem Grund, die Werbung an den Ver-
kaufsstellen, im Kino gezeigte Werbespots, Zeitungsinserate, das Sponsoring von
Kultur- und Sportveranstaltungen, der Verkauf von Markenartikeln mit dem Logo
oder Namen einer Zigarettenmarke (sogenannte Diversifikationsprodukte), die
direkte Verkaufsforderung mittels Stdnden, Hostessen usw. und die Durchfithrung
von Wettbewerben.

Das RTVG enthélt ein Werbeverbot fiir Tabakwaren sowie ein Verbot des Sponso-
rings von Radio- oder Fernsehsendungen durch Unternehmen oder Marken der
Tabakindustrie. Das Europdische Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen sieht in Artikel 18 ein Verbot des Sponsorings von Sendungen durch
natiirliche oder juristische Personen vor, deren Haupttitigkeit in der Herstellung
oder dem Verkauf von Tabakerzeugnissen besteht.

Kantonale Gesetzgebung

In den letzten Jahren wurden die kantonalen Rechtsvorschriften im Bereich der
Tabakpriavention erheblich verschérft. Im Bereich der Werbung verbieten fiinfzehn
Kantone, die 83 % der Bevolkerung umfassen, die Plakatwerbung?4 und vier die
Werbung in Kinos (GE, SG, SO, VS). Zwei Kantone schranken zudem das Sponso-
ring fiir Tabakprodukte ein (SO, VS). In den Kantonen Solothurn und Wallis sind
Tabakwerbung und -sponsoring auf offentlichem Grund, auf privatem Grund, der
von 6ffentlichem Grund aus einsehbar ist, sowie im Kino und bei Kultur- und Sport-
veranstaltungen verboten. Zweiundzwanzig Kantone verbieten den Verkauf von
Tabakprodukten an Jugendliche.25 In zwolf Kantonen gilt das Verbot fiir Jugendli-
che unter 16 Jahren26 und in zehn Kantonen fiir Jugendliche unter 18 Jahren?’7. Im
Bereich des Schutzes vor Passivrauchen haben flinfzehn Kantone Bestimmungen fiir
den Gesundheitsschutz erlassen, die weiter gehen als das Bundesrecht.

24 AR, BE, BL, BS, GE, GR, SG, SO, TG, TI, UR, VD, VS, ZG, ZH.
25 Alle Kantone ausser Al, GE, OW, SZ.

26 AG, AR, FR, GL, GR, LU, SG, SO, TG, UR, VS, ZH.

27 BE, BL, BS, JU, NE, NW, SH, TI, VD, ZG.
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Selbstregulierung der Tabakindustrie

Hinzuweisen ist zudem auf die Selbstregulierung der Tabakindustrie: Seit 1992
haben sich die Schweizer Zigarettenhersteller im Rahmen einer Vereinbarung zwi-
schen dem Verband Swiss Cigarette und der Schweizerischen Lauterkeitskommis-
sion zu Werbeeinschriankungen verpflichtet. Die Vereinbarung betreffend Selbstbe-
schrankung der Zigarettenindustrie in der Werbung aus dem Jahr 200528 verpflichtet
die Mitglieder auf freiwilliger Basis, dass sich die Tabakwerbung von Tabakwaren
ausschliesslich an erwachsene Konsumentinnen und Konsumenten richten darf. So
diirfen in der Werbung keine Personen abgebildet werden, die unter 25 Jahre alt
sind. Werbung darf auch nicht suggerieren, dass durch Rauchen Erfolg erzielt wer-
den kann, sei es aus sportlicher, athletischer, gesellschaftlicher, beruflicher oder
sexueller Sicht. In der Vereinbarung verpflichten sich die Produzenten zudem, keine
Plakate im Umkreis von weniger als 100 Metern von einer wesentlich von Jugend-
lichen besuchten Schule zu platzieren sowie keine Werbung in Kinos vor 20 Uhr zu
zeigen. Tabakwerbung soll zudem nur in Publikationen erfolgen, die mindestens
einen Anteil von 80 % an erwachsenen Leserinnen und Lesern haben. Zu diesem
Zweck wird zweimal jahrlich eine Liste mit zugelassenen Printpublikation verdffent-
licht. Die erwdhnte Vereinbarung gilt jedoch nicht fiir die Produzenten von Fein-
schnitttabak und von Zigarren sowie fiir die Anbieter von Eigenmarken. Bei
Verstossen kann die Lauterkeitskommission keine Strafmassnahmen verfligen.

1.1.3 Probleme der geltenden Regelung

Aus der derzeitigen Regelung ergeben sich zwei erhebliche Probleme. Das erste ist
formeller Art, das zweite betrifft den materiellen Inhalt der Regelung.

In formeller Hinsicht wurde das LMG einer Totalrevision unterzogen, um das
schweizerische Lebensmittelrecht an die Bestimmungen der Europdischen Union
(EU) anzupassen. Bei dieser Revision geht es darum, die Verpflichtungen zu erfiil-
len, die sich aus den bilateralen Abkommen ergeben, und der Schweiz zu ermdg-
lichen, sich am europidischen System der Lebensmittelsicherheit zu beteiligen.
Ausserdem sollen gewisse technische Handelshemmnisse beseitigt werden.

Da Tabakprodukte nach der europdischen Regelung nicht als Lebensmittel gelten,
sicht das neue Bundesgesetz vom 20. Juni 201429 {iber Lebensmittel und Ge-
brauchsgegenstinde (nLMG) vor, Tabakprodukte von seinem Geltungsbereich
auszunechmen. Gemiss einer Ubergangsbestimmung gelten fiir Tabakprodukte bis
zum Erlass eines entsprechenden besonderen Bundesgesetzes die bisherigen Best-
immungen des LMG (von 1992), jedoch ldngstens bis vier Jahre nach dem fiir 2016
vorgesehenen Inkrafttreten des nLMG (vgl. Art. 73 nLMG).

Da Tabakprodukte bald nicht mehr der Lebensmittelgesetzgebung unterstehen, muss
fiir diese Produkte ein spezifisches Gesetz erarbeitet werden. Unter Beriicksichti-
gung der vierjihrigen Ubergangsfrist, die im nLMG vorgesehen ist, miisste ein
neues Tabakproduktegesetz somit spatestens 2020 in Kraft treten.

28 Vgl. www.faire-werbung.ch/ > Dokumentation
29 BBI12014 5079
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Aus materieller Sicht ist die derzeitige schweizerische Regelung problematisch, weil
das Préventionsniveau sowohl inhaltlich schwach ausgeprégt auch im Vergleich mit
den Nachbarlédndern und auf internationaler Ebene erheblich tiefer ist. Abgesehen
vom Verbot der Werbung fiir Tabakwaren in Radio- und Fernsehen besteht einzig
eine Einschrinkung in Bezug auf «Werbung [...], die sich speziell an Jugendliche
unter 18 Jahren (Jugendliche) richtet» (Art. 18 TabV). Diese Bestimmung bereitet
jedoch Schwierigkeiten bei der Auslegung und bietet nur einen sehr beschrankten
Schutz. Soweit dem Bundesrat bekannt, hat nie eine kantonale Behorde geklirt, ob
es notwendig ist, einen «Vorsatz» des Werbefachmanns nachzuweisen (Werbung,
die sich «richtet»), noch was genau «speziell» bedeutet (z. B. mehr als die Halfte der
Personen, die der Werbung ausgesetzt sind, miissen Jugendliche sein). Beispielswei-
se ist die Schweiz das einzige Land in Europa, in dem Tabakwerbung in Zeitungen
und Zeitschriften immer noch erlaubt ist. Neben Deutschland und Bulgarien ist sie
auch das einzige Land, das Plakatwerbung fiir Tabakprodukte auf o6ffentlichem
Grund gestattet.

Zudem beriicksichtigen die Einschrankungen der Werbung, der Verkaufsforderung
und des Sponsorings die heutigen Werbemedien und -trdger nicht. So wurde 2014
im Rahmen der Beobachtung der Marketingstrategien fiir Tabakprodukte in der
Westschweiz bei einem Besuch von 397 Verkaufsstellen in Kiosken, an Tankstellen
und in Lebensmittelgeschéften festgestellt, dass in 52 % der Félle dort Werbung fiir
Tabakprodukte betrieben wurde; in 30 % dieser Fille war die Werbung von aussen
einsehbar. In 39 % aller besuchten Verkaufsstellen waren die Tabakprodukte oder
die Tabakwerbung in der Ndhe der Bonbons oder Siissigkeiten platziert.30 Im Rah-
men dieser Beobachtung wurde auch festgestellt, dass zahlreiche Schweizer Inter-
netseiten zu Tabakmarken ohne Weiteres fiir Jugendliche zugénglich sind und dass
bestimmte Marken in den sozialen Netzwerken sehr présent sind, einschliesslich auf
Schweizer Internetseiten.3! Sowohl das Internet als auch die sozialen Netzwerke
werden jedoch besonders von Minderjihrigen genutzt.

30 Canevascini M. (2014), Publicité et promotion des produits du tabac dans les points de
vente. Résumé des résultats, CIPRET-Vaud, Lausanne.

31 Canevascini M. (2014), Sites internet et réseaux sociaux en lien avec le tabac et événe-
ments privés organisés ou parrainés par I’industrie du tabac. Résumé des résultats,
CIPRET-Vaud, Lausanne.
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Abbildung 1

Ubersicht iiber die wichtigsten Anderungen, die auf Bundesebene
vorgesehen sind: Werbung

E-TabPG | Deutschland Italien

Tabakwerbung am Radio /
im Fernsehen

Tabakwerbung, die sich
speziell an Jugendliche richtet

Plakatwerbung

Inserate in der Presse

Werbespots im Kino

Werbung im Internet

An Erwachsene gerichtete
Mailings

Werbung auf Gebrauchs-
artikeln

Werbung fiir Diversifikations-
produkte

Werbung in den Verkaufs-
stellen
D gestattet . verboten . teilweise verboten

Obwohl die meisten Kantone strengere Werbeeinschrankungen als der Bund und ein
Verbot des Verkaufs an Jugendliche unter 16 oder 18 Jahren eingefiihrt haben,
reichen diese Bestimmungen nicht aus, um einen minimalen Schutz zu gewiahrleis-
ten.

Die derzeitige Selbstregulierung der Schweizer Zigarettenhersteller hat nur eine
begrenzte Wirkung. Trotz der bestehenden Vereinbarung besteht die Mdoglichkeit,
dass ein einziges Tabakinserat in einer der landesweit verbreiteten Gratiszeitungen
von 170 000 Leserinnen und Lesern im Alter von 1418 Jahren gesehen wird. Selbst
bei einem Verbot von Kinowerbung vor 20 Uhr erreicht die Tabakwerbung Tau-
sende von Jugendlichen unter 18 Jahren, welche die Abendvorstellung besuchen.

Schliesslich stagniert die Pravalenz des Konsums von Tabakprodukten (Anteil der
Konsumentinnen und Konsumenten in der Bevolkerung) seit 2008, wéhrend sie
zuvor seit 2001 stetig zuriickgegangen ist.32 Diese Entwicklung zeigt, dass auf
Bundesebene Handlungsbedarf besteht: Die Regelung der Tabakprodukte muss
verschirft sowie im Hinblick auf die Privention wirksamer gestaltet und den heuti-
gen Anforderungen angepasst werden.

32 Gmel G., Kuendig H., Notari L., Gmel C. (2015). Suchtmonitoring Schweiz — Konsum
von Alkohol, Tabak und illegalen Drogen in der Schweiz im Jahr 2014. Sucht Schweiz,
Lausanne.
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1.2 Ergebnis des Vorverfahrens

1.21 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der Bundesrat hat das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf fiir das Bundes-
gesetz iiber Tabakprodukte am 21. Mai 2014 eroffnet.33 Die Vernehmlassung
dauerte bis zum 12. September 2014.

Es wurden 136 Stellen zur Vernehmlassung eingeladen: die Regierungen der 26
Kantone, die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), das Fiirstentum Liechten-
stein, zwoOlf politische Parteien, drei Dachverbdnde der Gemeinden, Stidte und
Berggebiete, acht Dachverbande der Wirtschaft sowie 86 weitere Organisationen
und Verbédnde. Insgesamt gingen beim Bundesamt flir Gesundheit (BAG) 641 Stel-
lungnahmen ein; darunter befanden sich 337 identische von Tabakverkaufsstellen in
der ganzen Schweiz.

Aus Griinden der Textokonomie wird nachstehend der Begriff Gesundheitsorganisa-
tion verwendet, der in einem umfassenden Sinn zu verstehen ist. Er beinhaltet auch
die Institutionen aus den Bereichen Bildung, Jugend, Konsumentenschutz, Sport und
Gesellschaft sowie die kantonalen Stellen, die im Bereich Priavention und Gesund-
heitsschutz tétig sind. Aus dem gleichen Grund werden die Tabakhandels-, Medien-
und Kinounternehmen unter dem Begriff Wirtschaftsorganisationen zusammenge-
fasst.

Am 5. Juni 2015 hat der Bundesrat vom Vernehmlassungsbericht3* Kenntnis ge-
nommen; die Ergebnisse der Vernehmlassung lassen sich wie folgt zusammentfas-
sen:

Die meisten Vernehmlassungsteilnehmenden begriissen die Erarbeitung eines Spezi-
algesetzes fiir Tabakprodukte. Die Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) spricht
sich vorbehaltslos fiir das Gesetz und seinen Inhalt aus. 19 Kantone stimmen dem
Vorentwurf grundsétzlich zu, verlangen jedoch, dass eine oder mehrere Bestimmun-
gen gedndert werden. Der Kanton NW lehnt das Gesetz ab. Die Kantone NE und
VD fordern eine grundsitzliche Uberarbeitung im Sinne der Empfehlungen der
Wirtschaftsverbiande. Bei den politischen Parteien sind die Meinungen geteilt. Die
Griinen, die EVP und die SP wiinschen, dass der Vorentwurf stiarker auf die Praven-
tion ausgerichtet wird. Die BDP und die CVP begriissen die Bestimmungen zum
Jugendschutz, sprechen sich jedoch gegen eine Verschiarfung der Vorschriften im
Bereich der Tabakwerbung aus. Die FDP und die SVP lehnen den Vorentwurf ab.
Aus Sicht der Gesundheitsorganisationen geht der Vorentwurf nicht weit genug. Sie
verlangen unter anderem ein generelles Verbot der Werbung, des Sponsorings und
der Verkaufsforderung fiir Tabakprodukte. Schliesslich sind die Wirtschaftsorgani-
sationen der Auffassung, die neuen Einschrankungen tangierten die Wirtschaftsfrei-
heit, seien mit dem Gesundheitsschutz nicht ausreichend begriindet und verletzten
das Verhéltnisméssigkeitsprinzip.

Einige Themen haben kontroverse Reaktionen ausgeldst, vor allem das Ziel des
Vorentwurfs, die Regelung der E-Zigaretten, die Kennzeichnung, das Fehlen eines
Nach- und Riickverfolgungssystems (Tracking und Tracing), das Festhalten am

33 BBI2014 3737

34 Der Vernehmlassungsbericht kann iiber die Internet-Site der Bundesbehdrden abgerufen
werden: www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Ver-
nehmlassungen > 2014 > EDL
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bestehenden Verkaufsverbot fiir Tabak zum oralen Gebrauch (Snus), die Einschrén-
kungen der Werbung, der Verkaufsforderung und des Sponsorings fiir Tabakpro-
dukte sowie die Kompetenzdelegationen an den Bundesrat.

Angesichts dieser weit auseinanderliegenden Positionen schldgt der Bundesrat vor,
die aus seiner Sicht ausgewogene Stossrichtung des Vorentwurfs weitgehend beizu-
behalten. Die darin vorgeschlagenen Bestimmungen ermdglichen es, die Bevolke-
rung und insbesondere Jugendliche besser vor den schéddlichen Auswirkungen des
Tabakkonsums zu schiitzen.

1.2.2 Uberarbeitung des Vorentwurfs

Der Bundesrat gelangte nach der Kenntnisnahme der Vernehmlassungsergebnisse
zum Schluss, der Vorentwurf trage den gesundheitsbezogenen Interessen und den
Interessen der Tabakbranche bereits ausgewogen Rechnung und erfordere somit
keine grundlegende Uberarbeitung. Deshalb wurde das EDI beauftragt, einen Geset-
zesentwurf vorzulegen und dabei insbesondere die folgenden Punkte zu beriicksich-
tigen:

—  genauere Ausfiihrung der Kompetenzdelegationen an den Bundesrat in den
Bereichen Selbstkontrolle (Art. 5 E-TabPG), Warnhinweise (Art. 8
E-TabPG), Meldung (Art. 11 E-TabPG), Einfuhrbeschrankungen (Art. 12
E-TabPG) und internationale Zusammenarbeit (Art. 27 E-TabPG);

—  Streichung des Verbots der Abgabe von Tabakprodukten durch Minder-
jéhrige.

1.3 Die beantragte Neuregelung

1.3.1 Gegenstand, Zweck, Geltungsbereich und
Grundsitze

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt zwei Zwecke: die Verringerung des
Konsums von Tabakprodukten und die Beschrinkung der schiddlichen Auswirkun-
gen des Konsums. Die Reduktion des Tabakkonsums soll hauptsdchlich durch
Werbeeinschrankungen, Informationen, Praventionskampagnen und das Verbot der
Abgabe an Minderjdhrige erreicht werden. Das zweite Ziel ist darauf ausgerichtet,
die Schédlichkeit der Tabakprodukte zu reduzieren, indem diese Produkte reglemen-
tiert werden und beispielsweise bestimmte schidliche Zutaten verboten werden.
Diese beiden Ziele setzen die Absicht um, den Gesundheitsschutz fir die Bevolke-
rung und vor allem fiir die Jugendlichen durch wirksamere Massnahmen zu verbes-
sern, um die Zahl der Todes- und der Krankheitsfille in der Schweiz zu verringern,
die auf den Konsum von Tabakprodukten zuriickzuftihren sind.

Im E-TabPG wird nur noch das Bereitstellen der Tabakprodukte auf dem Markt
geregelt. Nicht mehr reglementiert sind die anderen Schritte wie die Herstellung
oder die Durchfuhr, da diesbeziiglich keine Massnahmen fiir Tabakprodukte not-
wendig sind. Auch die Ausfuhr ist nicht mehr geregelt. Daraus ergeben sich jedoch
auf materieller Ebene keine wesentlichen Anderungen. Die Einfuhr, die in der Defi-
nition des Bereitstellens auf dem Markt enthalten ist, untersteht hingegen dem
E-TabPG. Die Legaldefinitionen «Bereitstellen auf dem Markt» (Art. 4 E-TabPG)

9397



und «Inverkehrbringen» (Art. 11 Abs. 2 E-TabPG) orientieren sich an der neuen
Terminologie des EU-Rechts im Produktebereich. Das Inverkehrbringen umfasst
nach dieser neuen Definition nur noch das erstmalige Bereitstellen eines Produktes
auf dem Markt im Hinblick auf die entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe an die
Konsumentinnen und Konsumenten.

Die wesentlichen, schon im geltenden LMG enthaltenen Grundsétze fiir Tabakpro-
dukte werden grosstenteils in diesen Gesetzesentwurf iibernommen. Ein wichtiger
Grundsatz in Bezug auf Tabakprodukte ist die Pflicht zur Selbstkontrolle: Wer
Produkte auf dem Markt bereitstellt oder einfiihrt, muss dafiir sorgen, dass sie den
gesetzlichen Anforderungen entsprechen, und die notwendigen Untersuchungen
durchfiihren, um dies nachzuweisen. Der Tduschungsschutz, der erfordert, dass die
Angaben auf den Produkten oder in der Werbung die Konsumentinnen und Konsu-
menten nicht tduschen diirfen, betrifft nur die gesundheitsbezogenen Aspekte. Bei
den Konsumentinnen und Konsumenten diirfen keine falschen Vorstellungen iiber
die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des Produkts
geweckt werden.

1.3.2 E-Zigaretten und dhnliche Produkte

Der vorliegende Entwurf regelt nicht nur herkdmmliche Tabakprodukte, sondern
auch zum Inhalieren bestimmte Produkte ohne Tabak, die wie Tabakprodukte ver-
wendet werden, sowie die Kartuschen und Behélter mit Nachfiillfliissigkeiten fiir
diese Produkte.

Diese Produktekategorie umfasst vor allem die elektronischen Zigaretten (E-Ziga-
retten), die wie Zigaretten oder Fiillfederhalter aussehen kdnnen, sowie deren Nach-
filllungen. Ebenfalls in diese Kategorie fallen die elektronischen Zigarren (E-Zigar-
ren) und die elektronischen Wasserpfeifen (E-Shishas) sowie deren Nachfiillungen.
Diese Produkte enthalten keinen Tabak, kdnnen jedoch nikotinhaltig sein. E-Ziga-
retten sind in der Schweiz seit 2005 bekannt und werden oft iiber das Internet be-
stellt. Sie werden in China, aber auch in Europa und in den Vereinigten Staaten
produziert. Geméss den Angaben der Hersteller sollen sie eine gesunde Alternative
zum Tabakkonsum darstellen. Sie bestehen aus einem batteriebetriebenen Gerét und
einer auswechselbaren Patrone, die Hilfsstoffe, Aromen und meist auch Nikotin
enthilt. Wenn der Benutzer am Mundstiick zieht, inhaliert er die in der Patrone
enthaltenen Stoffe, die durch eine elektrische Heizspirale verdampft oder erhitzt
werden. Die Qualitit dieser Produkte ist sehr unterschiedlich.35

Die zu verdampfenden Fliissigkeiten von E-Zigaretten enthalten eine Mischung aus
Propandiol (Propylenglykol), Glyzerin und Wasser in unterschiedlichen Konzentra-
tionen sowie aus Aromen und allenfalls Nikotin.36 Die kurzfristigen, negativen
Folgen fiir die Gesundheit sind Trockenheit und lokale Irritationen, Kopfschmerzen,

35 Etter J.-F., The Electronic Cigarette, an Alternative to Tobacco?, Genf 2012, S. 11 f. und
12.

36 Elektronische Zigaretten (E-Zigaretten), Position der Eidg. Kommission flir Tabakpréven-
tion, Aktualisierung vom Mai 2014, abrufbar unter www.bag.admin.ch > Themen >
Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht > Tabak > Kommission > Stellung-
nahmen und Medienmitteilungen.
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Atembeschwerden, Husten.37 Zu den Langzeitrisiken von E-Zigaretten und anderen
gleichartigen Produkten ist zurzeit wenig bekannt. In den verfligbaren Studien wurde
aufgezeigt, dass im Dampf dieser Produkte, unabhéngig davon, ob sie nikotinhaltig
sind oder nicht, toxische Stoffe enthalten sein konnen, wie z. B. Nitrosamine (nur
Spuren), Acrolein und Formaldehyd. Schadstoffe werden vor allem dann erzeugt,
wenn die Flissigkeit zu stark erhitzt wird und somit eine Verbrennung stattfindet.38
Ausserdem wurde Nikotin in E-Zigaretten festgestellt, die als nikotinfrei deklariert
waren. Werden nikotinhaltige Nachfiillungen versehentlich verschluckt, besteht die
Gefahr einer akuten Nikotinvergiftung.39

Die Experten der Tabakpridvention sind in Bezug auf E-Zigaretten geteilter Mei-
nung. Einige sehen in diesen Produkten ein Instrument mit einem Potenzial, Ge-
sundheitsrisiken zu reduzieren. Andere sehen die Gefahr, dass die E-Zigarette den
Einstieg in die Tabakabhingigkeit fordert und das Rauchen re-normalisiert.40 In
einem Punkt sind sich die Fachleute allerdings einig: Nikotinhaltige E-Zigaretten
sind deutlich weniger schidlich als herkommliche Zigaretten.#! Im Rahmen einer
Studie, die nach dem Modell der Delphi-Methode von September 2013 bis Februar
2014 von der universitdren medizinischen Poliklinik Lausanne durchgefiihrt wurde
(Prof. Jacques Cornuz, Direktor, und Dr. Jérémie Blaser), der «Swiss-Vap Study»42,
wurden 40 Schweizer Fachleute fiir Tabakprévention befragt. Diese vertraten {iber-
einstimmend die Auffassung, der Markt fiir nikotinhaltige elektronische Zigaretten
in der Schweiz miisse liberalisiert werden. Die Regelung fiir diese Produkte sollte
jedoch gewisse Bedingungen erflillen: Verbot des Verkaufs an Minderjdhrige,
Festlegung von Qualitédtsstandards, Beschrinkung der Werbung, Verbot des Kon-
sums im 6ffentlichen Raum und Erhebung einer spezifischen Abgabe, die zur Finan-
zierung der Forschung bestimmt ist. Die Eidgendssische Kommission fiir Tabakpra-
vention (EKTP) unterstiitzt die Schlussfolgerungen dieser Studie.3

37 Caponnetto, P., et al. (2013), EffiCiency and safety of an eLectronic cigAreTte (ECLAT)
as tobacco cigarettes substitute: a prospective 12-month randomized control design study,
PLoSONE, 8(6), S. e66317.

38 Goniewicz M.L. et al. (2014), Levels of Selected Carcinogens and Toxicants in Vapour
from Electronic Cigarettes, Tobacco Control, 23, 133—139; Schripp T. et al. (2013), Does
e-Cigarette Consumption cause Passive Vaping? Indoor Air, 23, 25-31; Williams M. et
al., (2013), Metal and Silicate Particles including Nanoparticles are present in Electronic
Cigarette Cartomizer Fluid and Aerosol, PLOS One 8(3), S. €57987; Bekki K. et al.
(2014), Carbonyl Compounds Generated from Electronic Cigarettes, Int. J. Environ. Res.
Public Health 11, 11192-11200; Kosmider L. et al. (2014), Carbonyl Compounds in Elec-
tronic Cigarette Vapors — Effects of Nicotine Solvent and Battery Output Voltage, Nico-
tine Tob. Res., 16, 1319-1326; Jensen R.P. et al. (2015), Hidden Formaldehyde in
E-Cigarette Aerosols, N. Engl. J. Med., 372 (4), 392-394.

39 Die letalen Dosen, die in der Literatur meist genannt werden — 40 bis 60 mg fiir einen
Erwachsenen und 0,5 bis 1 mg fiir ein Kind — sind wahrscheinlich zu tief. Siehe dazu:
Mayer B. (2014), How much nicotine kills a human ? Arch. Toxicol., 88, 5-7.

40 Elektronische Zigaretten (E-Zigaretten), Position der Eidg. Kommission fiir Tabakpriven-
tion, Aktualisierung vom Mai 2014, abrufbar unter www.bag.admin.ch > Themen >
Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht > Tabak > Kommission > Stellung-
nahmen und Medienmitteilungen.

41 Rapport et avis d’experts sur la e-cigarette, Office frangais de prévention du tabagisme,
Paris, Mai 2013.

42 Entwurf des offiziellen Berichts der «Swiss-Vap Study» zuginglich auf
www.pmu-lausanne.ch.

43 Elektronische Zigaretten (E-Zigaretten), Position der Eidg. Kommission fiir Tabakpriven-
tion, Aktualisierung vom Mai 2014, abrufbar unter www.bag.admin.ch > Themen >
Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht > Tabak > Kommission > Stellung-
nahmen und Medienmitteilungen.
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Produkte ohne Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet werden, zum Inhalieren
bestimmt sind und Nikotin freisetzen (also nikotinhaltige E-Zigaretten) werden den
Tabakprodukten gleichgestellt und unterstehen somit der Regelung fiir Tabakpro-
dukte (Art. 3 Abs. 2 E-TabPG). Diejenigen Produkte, welche kein Nikotin freisetzen
(also nikotinfreie E-Zigaretten), konnen vom Bundesrat fiir einzelne Bestimmungen
des E-TabPG den Tabakprodukten ebenfalls gleichgestellt werden, soweit dies zum
Schutz der Gesundheit erforderlich ist (Art. 3 Abs. 3 E-TabPG).

Mit der Aufnahme der nikotinhaltigen E-Zigaretten und anderer gleichartiger Pro-
dukte in den Geltungsbereich des Gesetzesentwurfs mochte der Bundesrat den
Konsumentinnen und Konsumenten von Tabakprodukten und insbesondere von
Zigaretten eine Alternative zu herkdmmlichen Zigaretten bieten, damit sie die Mog-
lichkeit haben, weniger schidliche Produkte zu konsumieren. Zudem mdchte er
sicherstellen, dass die Produkte, die von den Konsumentinnen und Konsumenten in
der Schweiz verwendet werden, eine angemessene Qualitdt aufweisen, denn viele
Produkte, die derzeit im Ausland bezogen werden, weisen Qualitidtsméngel auf. Die
vorgeschlagene Regelung orientiert sich an der Richtlinie 2014/40/EU44 (Richtlinie
2014/40/EU fir Tabakerzeugnisse), die Vorschriften iiber die Herstellung, die Auf-
machung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen in
der EU enthilt (vgl. Ziff. 1.6.2).

Mit der zukiinftigen Regelung konnen nikotinhaltige E-Zigaretten ohne weitere
Intervention der Behdrden auf dem Markt bereitgestellt werden, sofern sie den
gesetzlichen Anforderungen entsprechen. Sie miissen insbesondere die Anforderun-
gen der Selbstkontrolle erfiillen und diirfen nicht an Minderjéhrige abgegeben wer-
den. Zudem miissen die nikotinhaltigen E-Zigaretten vor der erstmaligen Abgabe an
die Konsumentinnen und Konsumenten dem BAG gemeldet werden. Ansonsten sind
diese Produkte grundsitzlich gleich geregelt wie die anderen Tabakprodukte. Eine
gleich strenge Regelung wie fiir Tabakprodukte ist nétig, da die Langzeitwirkungen
von E-Zigaretten noch nicht bekannt sind und sie dhnlich wie die anderen Tabak-
produkte zu Nikotinabhéngigkeit fithren konnen. Im Ausfithrungsrecht sollen die
Warnhinweise entsprechend den Eigenheiten der verschiedenen Tabakprodukte
ausgestaltet werden.

Den Tabakprodukten nicht generell gleichgestellt sind hingegen Produkte ohne
Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet werden, zum Inhalieren bestimmt sind
und kein Nikotin freisetzen (nikotinfreie E-Zigaretten). Der Bundesrat kann diese
Produkte jedoch fiir einzelne Bestimmungen des E-TabPG den Tabakprodukten
gleichstellen, soweit dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Er kann ins-
besondere Artikel 7 E-TabPG, der die Zusammensetzung und die Emissionen der
Tabakprodukte regelt, fiir anwendbar erkléren, damit schédliche Emissionen verhin-
dert oder eingeschrinkt werden kénnen. Es sollten zudem die Bestimmungen iiber
die Werbung, die Verkaufsforderung sowie das Sponsoring auf diese Produkte
angewandt werden, um zu verhindern, dass die entsprechenden Bestimmungen auf
diesem Weg umgangen werden.

44 Richtlinie 2014/40/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Her-
stellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten
Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG, ABL. L 127 vom 29.4.2014,
S. 1, zuletzt gedndert durch die Delegierte Richtlinie 2014/109/EU der Kommission vom
10. Oktober 2014, ABL. L 360 vom 17.12.2014, S. 22.
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Aufgrund verschiedener parlamentarischer Vorstosse4> in diesem Bereich wurden
E-Zigaretten zu einem politischen Thema. Diese Vorstdsse gehen in die Richtung
einer Lockerung der derzeitigen Regelung fiir E-Zigaretten, die als weniger schid-
lich betrachtet werden als herkdmmliche Zigaretten.

Im Bereich der Tabakbesteuerung hatte die 2011 eingereichte Motion Zanetti
(11.3178) «Befreiung der elektronischen Zigaretten von der Tabaksteuer» zur Folge,
dass E-Zigaretten von der Tabaksteuer befreit wurden, hauptsichlich weil sie als
Produkt zur Rauchentwdhnung betrachtet wurden.

1.3.3 Anforderungen an Tabakprodukte und
ihre Verpackungen sowie Einschrinkungen
des Bereitstellens auf dem Markt

Die Anforderungen an die Zusammensetzung und an die Emissionen der Tabakpro-
dukte sind darauf ausgerichtet, die schddlichen Auswirkungen zu begrenzen; aller-
dings lassen sich diese nicht vollstidndig beseitigen. Artikel 7 Absatz 1 E-TabPG
sieht vor, dass Tabakprodukte keine Zutaten enthalten diirfen, die bei ihrem {iblichen
Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefdhrden. Die
anerkannten indirekten schédlichen Auswirkungen auf die Gesundheit, wie bei-
spielsweise die Entwicklung von Lungenkrebs nach 20 Jahren Tabakkonsum, wer-
den hingegen bei der Einschrinkung der Zusammensetzung der Tabakprodukte nicht
beriicksichtigt. Jede einzelne Person soll in Kenntnis der Sachlage und im Rahmen
ihrer personlichen Freiheit entscheiden konnen, ob sie diese Produkte konsumieren
mochte oder nicht.

Auf die Positivliste fiir Zusatzstoffe und das damit einhergehende Bewilligungssys-
tem in der geltenden TabV soll verzichtet werden. Stattdessen wird dem Bundesrat
die Moglichkeit eingerdumt, gewisse Zutaten zu verbieten und die Hochstmenge
bestimmter Zutaten, die fiir Tabakprodukte verwendet werden, sowie die Hochst-
menge fiir deren Emissionen festzulegen (Art. 7 Abs. 2—4 E-TabPG). Bei Erzeugnis-
sen wie Tabakprodukten, die auf jeden Fall schédlich sind, hat die Beigabe von
weiteren Zusatzstoffen in der Regel vernachlédssigbare Auswirkungen auf die Ge-
sundheit und erfordert keine verstirkte Uberwachung. Es ist somit nicht gerechtfer-
tigt, ein Bewilligungssystem beizubehalten, bei dem jedes Gesuch mit erheblichem
Arbeitsaufwand verbunden ist, auch wenn nur wenige Gesuche eingereicht werden.

Da aufgrund der Meldung nach Artikel 21 E-TabPG bekannt ist, welche Zutaten die
auf dem Markt bereitgestellten Produkte enthalten, reichen die Festlegung der
Hochstmengen und das Verbot bestimmter Stoffe durch den Bundesrat aus, um den
Gesundheitsschutz zu gewihrleisten. Falls nach dem im E-TabPG vorgesehenen
System ein geféhrliches Produkt auf dem Markt bereitgestellt wird, das eine schédli-
che Zutat enthélt, die noch nicht durch die Ausfiihrungsverordnung verboten ist,
konnte die Vollzugsbehorde bis zur néchsten Revision der Ausfiihrungsverordnung
den Verkauf dieses Produkts gestiitzt auf Artikel 7 Absatz 1 E-TabPG verbieten.

45 Interpellation Parmelin (13.3675) «Tabakkonsum, E-Zigaretten, Gesundheit und Besteue-
rung. Was ist die Strategie des Bundesrates?», Interpellation Comte (13.3997) «Neues
Gesetz iiber Tabakwaren. Ist eine Differenzierung der Produkte vorgesehen?», Anfrage
Buttet (13.1086) «E-Zigaretten. Dampfen oder nicht dampfen?» und Anfrage Badran
(13.1094) «Regelung betreffend E-Zigaretten und Bezug nikotinhaltiger Fliissigkeiten».
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Der Bundesrat beabsichtigt nicht, Zutaten zu verbieten, die bisher in der Positivliste
der TabV aufgefiihrt waren, allenfalls mit Ausnahme von Menthol, das bei der
Erarbeitung der Ausflihrungsverordnung einer Uberpriifung unterzogen wird. Denn
diese Zutat erleichtert die Inhalation des Zigarettenrauchs.

Bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten muss die Verpackung der
Tabakprodukte bestimmte Angaben und Warnhinweise enthalten (Art. 8 Abs. 1
E-TabPG), damit die Konsumentinnen und Konsumenten insbesondere iiber die
Zusammensetzung der Tabakprodukte und die Gesundheitsrisiken informiert sind.
Der Bundesrat bestimmt, welche Angaben und Warnhinweise obligatorisch sind. In
Bezug auf die Warnhinweise muss er die Eigenheiten der verschiedenen Produkte
beriicksichtigen (Art. 8 Abs. 3 E-TabPG). So wird fiir rauchlose Produkte weiterhin
eine weniger strenge Regelung gelten. In Bezug auf die Angaben ist vorgesehen, auf
der Verpackung neu die wesentlichen Zutaten aufzufiihren, die im Tabakprodukt
enthalten sind.

Der Gesetzesentwurf sieht nicht vor, eine «neutrale» Packung einzufiihren, und
schliesst die Mdglichkeit aus, eine solche Verpackung auf dem Verordnungsweg
einzufiihren. Wie in der Antwort auf die Motion Fridez (14.3993) «Vereinheitli-
chung der Aufmachung der Zigarettenpackchen» erwidhnt, geht diese Massnahme
dem Bundesrat zu weit. Zudem sind bei der Welthandelsorganisation zurzeit noch
mehrere Beschwerden gegen die australische Regelung hingig, mit der «neutrale»
Packungen eingefiihrt wurden.

Das Verbot von Tabak zum oralen Gebrauch (Snus) wird aufrechterhalten (Art. 10
E-TabPG). Aufgrund der Vielzahl von Schadstoffen, vor allem krebserregenden
Stoffen, die diese Produkte enthalten, besteht kein Grund, dieses Verbot in Frage zu
stellen. Die Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse sieht ebenfalls ein entspre-
chendes Verbot vor. Mit der Einfithrung von Artikel 12 E-TabPG erhélt der Bundes-
rat die Moglichkeit, die Menge Snus zu beschrinken, die eine Konsumentin oder ein
Konsument zum Eigengebrauch einfiihren darf.

1.34 Werbeeinschrinkungen

Allgemeine Ausfithrungen zur Werbung

Werbung dient dazu, die Vorziige eines Produkts anzupreisen, um dessen Absatz zu
fordern. Im Fall der Werbung fiir Tabakprodukte ist der Inhalt selten informativ und
die Werbung spricht vor allem die Gefiihlsebene an.4¢ Die Bilder oder Hinweise, die
sie dazu verwendet, beruhen auf Werten, die Jugendliche ansprechen: Geschmack
von Freiheit, Risiko und Abenteuer, sexuelle Anziehungskraft, Rebellion. Oft arbei-
tet die Werbung fiir Tabakprodukte auch mit einem Imagetransfer. Das ist vor allem
beim Sponsoring der Fall, mit dem sich das positive Image eines Anlasses — Sport-
oder Kulturveranstaltung — auf die Marke des Tabakprodukts libertragen lésst.

Die Steigerung des Absatzes von Tabakprodukten wird entweder durch eine Verla-
gerung des Konsums von einer Marke auf eine andere oder durch einen vermehrten
Konsum erreicht, vor allem bei Jugendlichen, die sich zu regelméssigen Konsumen-

46 Eidgendssische Kommission fiir Tabakprévention: Neue Erkenntnisse zu Marketing und
Werbung bei Tabakerzeugnissen. Eine Ubersicht zu gesetzlichen Massnahmen und ihrer
Wirksamkeit. Bern, 2011.
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tinnen und Konsumenten entwickeln.4” In Deutschland wurde in einer breit angeleg-
ten Studie aufgezeigt, dass bei Jugendlichen, die in hohem Ausmass Werbung aus-
gesetzt sind, das Risiko eines Rauchbeginns 46 % hoher ist als bei Jugendlichen, die
am wenigsten Werbung ausgesetzt sind.4¢ Die Wirkung eines Verbots jeder Form
von Werbung wurde in mehreren Landern untersucht, die eine solche Massnahme
getroffen hatten. Damit wurde im Durchschnitt ein Riickgang des Konsums um rund
7 % erreicht.49

Im E-TabPG vorgesehene Einschrinkungen

Im Hinblick auf einen wirksameren Gesundheitsschutz sind im Entwurf neue Wer-
beeinschrankungen vorgesehen. Die vorgeschlagenen Einschrinkungen beziehen
sich auf die Ausgestaltung der Werbung, die Werbetrdger sowie die Werbung an
gewissen Orten. Um eine Umgehung der Einschrinkungen zu verhindern, gelten
diese Werbeeinschriankungen auch fiir Gegensténde, die eine funktionale Einheit mit
dem konsumierten Tabakprodukt bilden.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden auf Bundesebene die folgenden Werbearten
untersagt sein: Aussenwerbung, die von 6ffentlichem Grund aus einsehbar ist (heu-
tige Praxis in vierzehn Kantonen), Werbefilme oder -bilder im Kino (in vier Kanto-
nen gilt dies bereits heute), Werbung in Printmedien und in elektronischen Medien
sowie Werbung auf Gegensténden, die nicht im Zusammenhang mit Tabakproduk-
ten stehen, oder die Werbung in und an 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Schon heute
haben die meisten Kantone Vorschriften zur Plakatwerbung auf 6ffentlichem Grund
erlassen. In diesem Punkt folgt der Entwurf der Richtung, welche die Kantone
bereits eingeschlagen haben, ohne jedoch weiter zu gehen (vgl. Ziff. 1.1.2).

Zuldssig bleibt nach dem vorliegenden Entwurf insbesondere Werbung in der Ver-
kaufsstelle von Tabakprodukten, Werbung die personlich an volljahrige Konsumen-
tinnen und Konsumenten gerichtet ist, Werbung in den Printmedien (z. B. Fachjour-
nal) oder in elektronischer Form, die sich direkt an die in der Tabakbranche tétigen
Personen richtet, sowie Werbung auf Gegenstdnden, die im Zusammenhang mit
Tabakprodukten stehen (z. B. Aschenbecher, Pfeifenstopfer, Zigarrenschneider).

Das im RTVG enthaltene Verbot von Radio- und Fernsehwerbung soll weiterhin
gelten, ebenso wie das bestehende Verbot der Werbung, die sich speziell an Minder-
jéhrige richtet (vgl. Art. 18 TabV).

Ein Vergleich der erarbeiteten Vorschlige fiir die Regelung von Alkohol und von
Tabak zeigt, dass die Werbung auf Gebrauchsartikeln in keinem der beiden Geset-
zesentwiirfe gestattet ist. Plakatwerbung, Inserate in der Presse und Werbespots im
Kino werden zwar durch die Alkoholgesetzgebung eingeschréinkt, sind jedoch im
Gegensatz zu den Bestimmungen, die im E-TabPG vorgesehen sind, nicht verboten.
In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass ein Unterschied zwischen
Alkohol (in kleinen Mengen nicht toxisch) und Tabak (selbst in kleinen Mengen
toxisch) besteht. Im Gegensatz zu Alkohol gibt es bei Tabakrauch keine Schwelle,

47 U.S. Department of Health and Human Services (2012), Preventing Tobacco Use among
Youth and Young Adults — A Report of the Surgeon General, Rockville, MD, USA.

48 Hanewinkel R. et al., (2011), Cigarette Advertising and Teen Smoking Initiation, Pediat-
rics, 127, €271-¢278.

49 Saffer H., Chaloupka F. (2000), The Effect of Tobacco Advertising Bans on Tobacco
Consumption, Journal of Health Economics, 19, 1117-1137.
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unterhalb der eine Exposition unbedenklich wiére.5¢ Zudem ist zu beriicksichtigen,
dass mehrere Kantone strengere Bestimmungen fiir Alkohol erlassen haben, bei-
spielsweise in Bezug auf die Plakatwerbung.

Allgemeine Ausfithrungen zur Verfassungsmiissigkeit der Einschrinkungen

Tabakprodukte sind legale Giiter und der Bundesrat erachtet ein absolutes Werbe-
verbot filir solche Produkte als unverhéltnismaissig.

Mit dem Ziel, die 6ffentliche Gesundheit zu schiitzen, soll der Konsum von Tabak-
produkten verringert werden. Dazu sind im vorliegenden Entwurf verschiedene
Werbebeschriankungen vorgesehen. Diese Beschrankungen kénnen bestimmte Grund-
rechte verletzen, wie beispielsweise die Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 16
BV), die Medienfreiheit (Art. 17 BV) und die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV). Die
Einschrankung dieser Grundrechte ist geméss Artikel 36 BV unter bestimmten Vo-
raussetzungen zuldssig: Erforderlich sind eine gesetzliche Grundlage, ein iiberwie-
gendes offentliches Interesse und die Wahrung des Grundsatzes der Verhéltnismés-
sigkeit. Ausserdem ist der Kerngehalt der Grundrechte nicht anzutasten.

In einem Fall, bei dem es um Plakatwerbung ging, hat das Bundesgericht (BGer) das
Verbot von Plakatwerbung flir Tabak, die vom &6ffentlichen Grund aus sichtbar ist,
fiir verfassungsmassig erklirt.5! Es hielt insbesondere fest, dass geméss der Recht-
sprechung die geschiftsmissige Werbung grundsétzlich nicht in den Schutzbereich
der Pressefreiheit und der Meinungs- und Informationsfreiheit falle. Nur Meinungen,
deren Inhalt ideeller Natur sei, wiirden den Schutz geniessen, der durch diese verfas-
sungsmissigen Freiheiten gewihrt werde: Jegliche Ausserung, mit der geschéftliche
Ziele verfolgt wiirden, falle dagegen in den Geltungsbereich der Wirtschaftsfreiheit.
In Bezug auf die Wirtschaftsfreiheit, die in Artikel 27 und 94 BV verankert ist,
anerkennt die schweizerische Rechtsprechung, dass diese Freiheit unter anderem das
Recht beinhaltet, Werbung fiir Waren und Dienstleistungen zu betreiben.52

Im oben erwdhnten Fall zur Plakatwerbung hat das BGer die Riigen, die von den
Beschwerdefiihrern in Bezug auf die Wirtschaftsfreiheit vorgebracht wurden, auch
im Lichte von Artikel 36 BV gepriift. In Bezug auf das 6ffentliche Interesse vertrat
das BGer die Auffassung, der Gesundheitsschutz der Bevolkerung stelle zweifellos
ein Ziel von oOffentlichem Interesse dar, das die Einschrankung von Grundrechten
wie der Wirtschaftsfreiheit rechtfertige.53 Das BGer war der Ansicht, die Einschrén-
kung der Werbung fiir Tabakprodukte auf 6ffentlichem Grund sowie auf privatem
Grund, der vom 6ffentlichen Grund her einsehbar sei, stelle eine Massnahme dar, die
geeignet sei, den Konsum dieser Produkte einzuddmmen, und sei daher verhéltnis-
massig. Schliesslich gelangte das BGer hinsichtlich des Kerngehalts der geltend
gemachten Rechte zum Schluss, die Massnahme schrinke die Moglichkeit der
Beschwerdefiihrer, ihre Produkte in der Offentlichkeit bekanntzumachen, nur sehr
partiell ein und verhindere die Vermarktung der Produkte nicht.

50 Vgl. Bericht des Bundesrates vom 10. Miérz 2006 zum Schutz gegen Passivrauchen. In
Erfiillung des Postulates der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
(WAK-N) 02.3379 «Schutz vor dem Passivrauchen» vom 9. Juli 2002, BB1 2006 3695,
hier 3696.

51 BGE 1281295

52 BGE 118 Ib 356, E. 4¢

53 BGE 1281295,E.5b, bb
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Diese Uberlegungen lassen sich sinngemiss auch auf die Bereiche Verkaufsforde-
rung und Sponsoring iibertragen, die beide ebenfalls darauf ausgerichtet sind, den
Konsum eines Tabakprodukts zu steigern.

1.3.5 Einschrinkungen der Verkaufsforderung

Mit dem Regelungsentwurf sind die unentgeltliche Abgabe von Tabakprodukten, die
Gewihrung von zeitlich und 6rtlich beschriankten sowie an einen bestimmten Perso-
nenkreis gerichteten Preisnachldssen, die Abgabe von Geschenken beim Kauf eines
solchen Produkts oder von Preisen im Rahmen von Wettbewerben verboten.

Es ist nicht vorgesehen, dass der Staat Einfluss auf die Preisfestsetzung nimmt.
Diese bleibt Sache der Tabakindustrie. Hingegen wird es der Branche nicht mehr
moglich sein, den Preis der Tabakprodukte kurzzeitig nur an einem bestimmten Ort
zu senken, um eine bestimmte Personengruppe anzusprechen (z. B. anlédsslich von
Festivals, Konzerten, anderen Veranstaltungen). Eine solche Massnahme auf der
Ebene der Verkaufspreise trifft alle Hersteller gleichermassen und bewirkt keine
Wettbewerbsverzerrung. Bei einem staatlich festgelegten Mindestverkaufspreis wére
dies nicht der Fall, da eine solche Massnahme die Produzenten von Billigprodukten
nicht tangieren wiirde.

1.3.6 Einschrinkungen des Sponsorings

Mit dem Entwurf ist es den Herstellern untersagt, Tétigkeiten oder Veranstaltungen
in der Schweiz zu sponsern, die internationalen Charakter haben. Dasselbe gilt fir
das Sponsoring von Personen, die im Rahmen solcher Anldsse auftreten (z. B. Per-
sonlichkeiten aus den Bereichen Sport, Musik, Kunst usw.). Eine solche Einschrén-
kung entspricht den internationalen Standards.

Unter die Bestimmung zum Sponsoring fallen Anldsse oder Veranstaltungen, die
teilweise im Ausland stattfinden oder die eine anderweitige grenziiberschreitende
Wirkung haben. Der letztere Fall liegt zum Beispiel vor, wenn ein Anlass offiziell
iiber das Fernsehen, das Radio oder das Internet ins Ausland {ibertragen wird. Dies
gilt namentlich fiir Musikveranstaltungen, die aufgrund ihrer Ubertragung in auslin-
dischen Fernsehprogrammen von internationaler Bedeutung sind, zum Beispiel fiir
den Eurovision Song Contest. Im Bereich des Sports wiirde auch das Sponsoring
eines internationalen Tennisturniers oder eines internationalen Pferdesportturniers
unter das Verbot fallen.

Hingegen wird es weiterhin moglich sein, Tatigkeiten oder Veranstaltungen ohne
grenziiberschreitende Wirkung zu sponsern, zum Beispiel Festivals oder Open-Airs
von nationaler Bedeutung, selbst wenn internationale Kiinstlerinnen und Kiinstler
daran teilnehmen. Dasselbe gilt fiir eine Buchvernissage auf dem Gebiet der
Schweiz oder fiir eine Ausstellung in einem Museum.
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1.3.7 Verbot der Abgabe an Minderjihrige und Testkiufe

Die Motion Humbel (11.3637) «Gesamtschweizerisch einheitliches Abgabealter fiir
Tabakprodukte» verlangt eine landesweite Vereinheitlichung der Altersbeschréin-
kung fiir die Abgabe von Tabakprodukten in der Schweiz. In seiner Antwort bekun-
dete der Bundesrat seinen Willen, dieses Alter auf 18 Jahre festzulegen.

Mit Artikel 19 E-TabPG, der den Jugendschutz im Bereich der Tabakprodukte
ausbaut, werden die erforderlichen gesetzlichen Anpassungen zur Umsetzung dieser
Motion vorgenommen. Diese neue Bestimmung legt eine gesamtschweizerisch
einheitliche Altersgrenze fiir die Abgabe von Tabakprodukten fest. In diesem
Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass die meisten Raucherinnen und Rau-
cher (57,4 %) vor dem Alter von 18 Jahren zu rauchen beginnen.5>* Das Verbot der
Abgabe an Minderjdhrige signalisiert somit, dass Tabakprodukte keine gewdhn-
lichen, harmlosen Produkte sind.

Auf kantonaler Ebene ist die Situation gegenwirtig sehr uneinheitlich: In vier
Kantonen besteht {iberhaupt keine diesbeziigliche Vorschrift, zehn Kantone haben
die Altersgrenze bei 18 Jahren festgesetzt, die iibrigen zwolf bei 16 Jahren (vgl.
Ziff. 1.1.2).

Das Verbot der Abgabe von Tabakprodukten an Minderjihrige stellt eine internatio-
nal anerkannte Praventionsmassnahme dar. In den meisten Nachbarldndern besteht
eine entsprechende Vorschrift. Diese stdsst zudem in der Gesellschaft allgemein und
auch bei der Tabakindustrie auf breite Akzeptanz. Seine Wirksamkeit ist jedoch
beschrinkt und seine Anwendung nicht unproblematisch.55 Damit die Einhaltung
des Verbots iiberpriift werden kann, wird mit dem Entwurf die gesetzliche Grund-
lage fiir die Durchfiihrung von Testkdufen geschaffen (vgl. Art. 20 E-TabPG).

Die Einhaltung eines altersabhidngigen Abgabeverbots wirft bei Tabakprodukten
dhnliche Probleme auf wie im Bereich der alkoholischen Getridnke. Gemdss statisti-
schen Erhebungen, die im Auftrag der Eidgendssischen Alkoholverwaltung (EAV)
im Alkoholbereich durchgefiihrt wurden, tragt die Durchfiihrung einer hoheren Zahl
von Testkdufen dazu bei, die Einhaltung der Altersbeschrinkungen zu verbessern.
Diese Methode ist seit rund zehn Jahren bekannt und wird in den meisten Kantonen
angewandt.5¢ Sie gilt als wirksam, da die Erfahrungen bestétigen, dass der rechts-
widrige Alkoholverkauf an Jugendliche tendenziell zuriickgeht, wenn Testkéufe
durchgefiihrt werden. Im Ubrigen zeigt die Praxis, dass Testkéufe nur dann wirksam
sind, wenn die Ergebnisse in einem Verwaltungs- oder Strafverfahren verwendet
werden konnen. Der Entwurf des AlkoholhandelsgesetzesS7 (AIkHG), der zurzeit im
Parlament beraten wird, schafft deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir Testkdufe.
Damit wird der Motion Ingold (11.3677) «Gesetzliche Grundlage fiir Alkoholtest-
kéufe» und einem Urteil vom 10. Januar 201258 Folge geleistet, in dem das Bundes-

54 Eidgendssische Kommission fiir Tabakprévention: Neue Erkenntnisse zu Marketing und
Werbung bei Tabakerzeugnissen. Eine Ubersicht zu gesetzlichen Massnahmen und ihrer
Wirksamkeit. Bern, 2011. S. 6; vgl. auch: Gmel G., Kuendig H., Notari L., Gmel C.
Suchtmonitoring Schweiz — Konsum von Alkohol, Tabak und illegalen Drogen in der
Schweiz im Jahr 2013. Sucht Schweiz, Lausanne, 2014.

55 Stead L.F., Lancaster T. (2005), Interventions for Preventing Tobacco Sales to Minors,
Cochrane Database of Systematics Reviews.

56 Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 25. Jan. 2012 zur Totalrevision des Alkoholgesetzes,
BBI12012 1315, hier 1376 zu Art. 13.

57 BBI12012 1493

58 6B_334/2011
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gericht entschieden hatte, Alkoholtestkdufe stellten eine verdeckte Ermittlung dar.
Werden die im E-AIKHG festgelegten Rahmenbedingungen eingehalten, konnen die
Ergebnisse eines Alkoholtestkaufs kiinftig in einem Straf- oder Verwaltungsverfah-
ren verwendet werden. Der Entwurf iibernimmt die fiir den Alkoholbereich vorgese-
henen Rahmenbedingungen und erméglicht damit einen wirksamen Vollzug des
Abgabeverbots fiir Tabakprodukte.

1.3.8 Meldepflichten

Die Artikel 21 und 22 E-TabPG behandeln Meldepflichten zur Produktzusammen-
setzung und den Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring an den
Bund. Die Meldepflicht zur Produktzusammensetzung (Art. 21) wird aus dem gel-
tenden Recht {ibernommen. Sie dient den Bundesbehorden und der Offentlichkeit als
Informationsquelle der verwendeten Tabakzusatzstoffe (vgl. Art. 10 TabV).

Hinsichtlich der technischen Umsetzung dieser Meldepflichten wird eine moglichst
einfache elektronische Losung angestrebt. Im Bereich der Zusammensetzung von
Tabakprodukten besteht ein System, das von den EU-Mitgliedstaaten aufgebaut
wurde>d, zu dem die Schweiz eine mogliche Beteiligung priifen wird. Sollte dieser
Weg fiir die Produktzusammensetzung nicht gangbar sein, kann der Bund auf die in
den Jahren 2012-2014 aufgebaute Anwendungsplattform Verbraucherschutz des
BAG zuriickgreifen. Mit dieser technischen Infrastruktur kénnen Stoff- und Produk-
tinformationen sowie ihrer Anforderungswerte entgegengenommen werden. Damit
verfiigt der Bund falls nétig tiber eine eigene technische Losung, die jedoch entspre-
chend angepasst werden miisste. Die datenschutzrechtlichen Grundlagen fiir diese
Losung werden auf Verordnungsstufe definiert.

1.3.9 Weitere Aspekte

Nachstehend wird das Vollzugssystem erldutert, das im E-TabPG vorgeschlagen
wird. Gegeniiber dem bisherigen System werden keine substanziellen Anderungen
vorgenommen. Besonders wichtig sind die Fragen der Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Kantonen sowie der amtlichen Kontrollen. Die Anwendung des «Cassis-
de-Dijon-Prinzips» auf die Tabakprodukte weicht in einigen Punkten von der derzei-
tigen Praxis ab, da diese Produkte nicht mehr den Lebensmitteln gleichgestellt sind.

In Bezug auf den Vollzug des Gesetzes bleibt die Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Kantonen unverindert. Der Bund stellt hauptsichlich die Uberwachung
der Einfuhr der Tabakprodukte an der Grenze sicher. Diese Aufgabe wird von der
Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) wahrgenommen. Das BAG ist mit dem
Vollzug anderer Aufgaben beauftragt, die gemédss dem Gesetz ausdriicklich dem
Bund zustehen, wie die Entgegennahme der Meldungen nach den Artikeln 21 und 22
E-TabPG. Die Kantone vollzichen das Gesetz, soweit nicht der Bund fiir den Voll-
zug zustindig ist, d. h sie kontrollieren hauptsidchlich die Tabakprodukte, die im
Landesinnern auf dem Markt bereitgestellt werden, die Einhaltung des Verbots der

59 Electronic Model Tobacco Control (EMTOC), Website der niederlindischen Gesund-
heits- und Verbraucherschutzbehérden RIVM, www.rivm.nl/en > Topics > Tobacco >
EMTOC
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Abgabe an Minderjdhrige sowie die Werbung, die Verkaufsférderung und das Spon-
soring fur diese Produkte. Um Synergien zu nutzen und Doppelspurigkeiten zu
vermeiden, koordinieren die Kantone den Vollzug untereinander. Der Bund bzw. das
BAG beaufsichtigt den Vollzug durch die Kantone und kann, soweit ein Interesse an
einem einheitlichem Vollzug besteht, auch die Vollzugsmassnahmen und die Infor-
mationstétigkeit der Kantone koordinieren (Art. 24 E-TabPG).

Die Formulierung von Artikel 30 E-TabPG weicht vom LMG und vom nLMG ab
und orientiert sich an der entsprechenden Bestimmung im Chemikaliengesetz vom
15. Dezember 200000 (ChemG). Der Gegenstand der amtlichen Kontrollen dndert
sich jedoch nicht, ausser dass er auf E-Zigaretten sowie auf die Bereiche Verkaufs-
forderung und Sponsoring ausgeweitet wird.

Beim Einspracheverfahren, das heute bei Verfiigungen der Vollzugsbehorden gilt,
handelt es sich um ein besonderes Verfahren, das die verfiigende Behorde verpflich-
tet, ihre Verfligung auf Verlangen der betroffenen Person nochmals zu iiberpriifen.6!
Die erlassene Einspracheverfiigung untersteht anschliessend dem ordentlichen
Beschwerdeverfahren. In einem Bereich wie dem Lebensmittelsektor, in dem sehr
viele Verfligungen erlassen werden, ist dieses Verfahren gerechtfertigt, um die
Vollzugsbehdrde und die hohere Instanz teilweise zu entlasten. Im Bereich der
Tabakprodukte, in dem die Zahl der Verfligungen bei Weitem nicht so hoch ist,
erscheint es jedoch nicht angemessen. Im Fall einer Widerhandlung wird es somit
keine Anfechtung mit Einsprachemdglichkeit mehr geben. Es wird nur noch eine
Verfligung erlassen, die dem ordentlichen Beschwerdeverfahren untersteht.

Gegenwirtig ist das Bewilligungssystem nach Artikel 16¢ THG auf Lebensmittel
anwendbar, die in der Schweiz nach dem «Cassis-de-Dijon-Prinzip» in Verkehr
gebracht werden. Es gilt somit auch fiir Tabakprodukte, da diese gemiss Artikel 3
LMG Lebensmitteln gleichgestellt sind. Mit dem E-TabPG ist dieses Bewilligungs-
system nicht mehr auf Tabakprodukte anwendbar: Diese diirfen direkt in Verkehr
gebracht werden, wenn sie die Voraussetzungen von Artikel 16a¢ THG erfiillen.
Auch die fiir Lebensmittel vorgesehene Pflicht zur Angabe des Produktionslandes
(Art. 16e Abs. 1 Bst. b THG) féllt dahin. In der Verordnung vom 19. Mai 201062
iiber das Inverkehrbringen von Produkten nach ausldndischen Vorschriften sind zwei
Ausnahmen in Bezug auf Tabakprodukte vorgesehen, die in der Schweiz nach dem
«Cassis-de-Dijon-Prinzip» in Verkehr gebracht werden. Die erste Ausnahme betrifft
die Angabe der Kleinhandelspreise und der Reversnummer oder der Firmenadresse
des inlédndischen Herstellers beziehungsweise Importeurs und die zweite die bildli-
chen Warnhinweise, die auf den Verpackungen der Tabakprodukte angebracht
werden miissen. Diese Ausnahmen werden beibehalten und bei Bedarf ergénzt. In
Ubereinstimmung mit Artikel 4 THG sollen allfillige Hochstmengen fiir Zutaten mit
den in der EU geltenden Anforderungen abgestimmt werden, um Handelhemmnisse
zu vermeiden. Allfillige Abweichungen zur Regelung in der EU wiren Gegenstand
einer entsprechenden Ausnahme vom «Cassis-de-Dijon-Prinzip», die durch den
Bundesrat zu entscheiden wire.

60 SR 813.1
61 P Moor/E. Poltier, Droit administratif, Bd. II, 3. Aufl., Bern 2011, S. 629.
62 SR 946.513.8
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14 Bewertung der vorgeschlagenen Losung

14.1 Begriindung und Bewertung der vorgeschlagenen
Losung

Angesichts des Umstands, dass mit der Totalrevision des Lebensmittelgesetzes die
Tabakprodukte vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden, soll mit
dem Entwurf des TabPG das Fortbestehen der Regelung dieser Produkte sicherge-
stellt werden. Mit der Neuregelung in einem Tabakproduktegesetz werden wesentli-
che Aspekte aus dem Lebensmittelgesetz iibernommen. Damit ist der Anschluss an
die bestehende Gesetzgebung gewihrleistet.

Als Neuerung stellt der Gesetzesentwurf nikotinhaltige E-Zigaretten den Tabakpro-
dukten als Konsumgiiter gleich. Damit werden diese in der Schweiz erstmals spezi-
algesetzlich geregelt. Der Vorschlag setzt dabei auf eine liberale und dem Gefdhr-
dungspotenzial angepasste Losung fiir ein relativ neues Konsumgut und enthélt
spezifische Regelungen in Bereichen, wo es aus Sicht des Gesundheitsschutzes
notwendig erscheint. Das System der Regelung der Tabakzusatzstoffe wird verein-
facht, mit dem Ziel, allfallige Produkteinnovationen einfacher umsetzen und gleich-
zeitig die Konsumenteninformationen verbessern zu konnen.

Im Hinblick auf eine ausgewogene Beriicksichtigung der Gesundheitsinteressen und
der Interessen der betroffenen Branchen (Tabak, Medien, Kultur) wird auf die wirk-
samste Massnahme (vollstdndiges Verbot aller Formen von Werbung, Verkaufsfor-
derung und Sponsoring) verzichtet. Stattdessen werden wirksame Massnahmen
vorgeschlagen, die den Mindestanforderungen des FCTC entsprechen. Die neuen
Vorschriften in den Bereichen Abgabe, Werbung, Verkaufsforderung und Sponso-
ring sollen dartiber hinaus gewahrleisten, dass der Gesundheitsschutz gezielt verbes-
sert und an die internationalen Standards angepasst wird, wobei das Schutzniveau in
der Schweiz immer noch deutlich tiefer ist. Damit wird ein Beitrag zur Tabakpri-
vention und zur Reduktion der Kostensteigerung im Gesundheitswesen gemaéss der
gesundheitspolitischen Strategie Gesundheit2020 geleistet.

1.4.2 Verworfene Regelungen

Beim Thema Tabakwerbung hat die Eidgendssische Kommission fiir Tabakpriven-
tion (EKTP) 2011 in ihrem Grundlagenbericht umfassende Verbote anstelle von
Teilverboten fiir Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring von Tabakerzeugnis-
sen vorgeschlagen, da sonst die Marketingausgaben der Tabakindustrie in die er-
laubten Werbeformen fliessen, womit der Pridventionseffekt unterlaufen werden
kann.63 Auch die Autoren der Regulierungsfolgenabschétzung (RFA) pladieren fiir
umfassende Marketingverbote, um den Gesamtnutzen des E-TabPG zu erhdhen (vgl.
Ziff. 3). Aus gesundheitspolitischer Perspektive ist diese Argumentation nachvoll-
ziehbar. In der Giiterabwégung hat sich der Bundesrat mit der Vorlage jedoch fiir
moderatere Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit entschieden. Gleichwohl werden die
massenmedialen Formen der Werbung (Plakate, Presse, unadressierte Direktwer-

63 Eidgendssische Kommission fiir Tabakprévention, Neue Erkenntnisse zu Marketing und
Werbung bei Tabakerzeugnissen. Eine Ubersicht zu gesetzlichen Massnahmen und ihrer
Wirksamkeit, Bern 2011.
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bung) verboten, welche insbesondere auch Kinder und Jugendliche erreichen. Damit
setzt der Bundesrat die Empfehlung der Kommission nur teilweise um.

Die Regelung des Abgabealters fiir Jugendliche ist in der Schweiz breit akzeptiert.
Zehn Kantone haben das gesetzliche Alter zum Erwerb von Tabakprodukten auf
18 Jahre festgelegt. 12 Kantone auf 16 Jahre, vier Kantone verzichten auf eine
Regelung. Es stellt sich daher die Frage ob 16 oder 18 Jahre angemessen erscheinen.
Das Abgabealter 16 Jahre wurde mit folgender Begriindung verworfen: Bei alkoho-
lischen Getrénken bestehen Alterslimiten fiir Bier und Wein (16 Jahre) und Spirituo-
sen (18 Jahre). Im Unterschied zum Alkohol gibt es beim Tabak keine Konsummen-
ge, die als gesundheitlich unbedenklich eingestuft werden kann. Zudem ist die
Chance, ein rauchfreies Leben zu fiihren umso grosser, je spéter der Einstieg in den
Tabakkonsum erfolgt. Uber die Hilfte der Personen, die als Erwachsene Tabakpro-
dukte konsumieren, haben damit vor dem 18. Lebensjahr begonnen.6* Aus diesem
Grund sieht auch das FCTC vor, die Alterslimite bei der Schwelle zur Volljéhrigkeit
anzusetzen.

Es ist nicht vorgesehen, mit dem E-TabPG ein Riickverfolgungssystem (Tracking
und Tracing) fiir Tabakprodukte einzufithren. Ein solches System ermdglicht die
Identifikation der Packungen eines Produkts und die Nachverfolgung ihrer Trans-
portwege, wie dies gegenwirtig bei den Paketen der Fall ist, die per Post versandt
werden. Es ist in zweifacher Hinsicht von Nutzen: Zum einen ldsst sich damit der
Transportweg der Produkte von der Herstellung bis zum Detailhandel verfolgen und
somit der Schmuggel verhindern und bekdmpfen. Zum anderen kann mit einem
solchen System kontrolliert werden, ob die Produkte den Vorschriften entsprechen,
und vor allem konnen Félschungen bekdmpft werden. In der Schweiz bestehen
bereits Riickverfolgungssysteme, die von den Zigarettenherstellern umgesetzt und
betrieben werden. In seiner Antwort auf die Interpellationen Diener Lenz (14.3062)
«Bekdmpfung von Schmuggel und Filschungen. Tabakproduktegesetz als Basis»
und Stockli (14.4145) «Kampf gegen Zigarettenschmuggel sowie illegales Herstel-
len und Félschen von Tabakprodukten. Unabhéngiges Kontrollsystem» hat der
Bundesrat daran erinnert, dass das TStG die Rechtsgrundlage fiir die Bekdmpfung
des illegalen Tabakhandels ist. Zudem vertrat er die Ansicht, dass die Umsetzung
des Riickverfolgungssystems abgewartet werden sollte, das in der Richtlinie
2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse vorgesehen ist. Deshalb beabsichtige er derzeit
nicht, ein solches unabhdngiges System spezifisch fiir die Schweiz einzufiihren. In
den oben erwihnten Antworten hat der Bundesrat ausserdem daran erinnert, dass die
EZV im Rahmen der internationalen Polizei- und Zollkooperation in einer Exper-
tengruppe bei Europol mitarbeitet, die sich mit der Bekdmpfung des Tabakschmug-
gels in Europa befasst.

Im Rahmen der Regulierungsfolgenabschétzung (RFA) (vgl. Ziff. 3.1) wurden
aufgrund 6konomischer Uberlegungen weitere alternative Regelungsvorschldge von
den Autoren vorgebracht. Die zentralen Themen werden nachstehend diskutiert.

Gemaiss RFA sollte das Marketing fiir E-Zigaretten nicht eingeschrinkt werden,
damit moglichst viele Personen von traditionellen Zigaretten auf die weniger schid-
lichen E-Zigaretten umsteigen. Dies unter der Annahme, dass sich Nichtrauchende
nicht fiir E-Zigaretten interessieren. Mit dem E-TabPG wird ein vorsichtigeres

64 Eidgendssische Kommission fiir Tabakpravention, Neue Erkenntnisse zu Marketing und
Werbung bei Tabakerzeugnissen. Eine Ubersicht zu gesetzlichen Massnahmen und ihrer
Wirksamkeit, Bern 2011, S. 6.
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Vorgehen gewidhlt. Das Potenzial der E-Zigaretten fiir die Reduktion der tabakbe-
dingten Krankheiten wurde erkannt. Nichtsdestotrotz machen E-Zigaretten abhén-
gig, sind geféhrlich fiir Kinder und tiber das langfristige Schadlichkeitspotenzial ist
wenig bekannt. Es ist auch mdglich, dass mit Hilfe der Werbung fiir E-Zigaretten
das Rauchen indirekt verharmlost wird und dass etablierte Zigarettenmarken bewor-
ben wiirden. Es ist zudem moglich, dass neue Konsumentinnen und Konsumenten
gewonnen werden, die niemals geraucht haben. Daher wird vorgeschlagen, zwar E-
Zigaretten nicht ldnger durch ein Verbot vom Markt fernzuhalten, sie jedoch gleich
streng zu regeln wie Tabakprodukte.

Um die Anpassungskosten fiir die Umstellung auf neue Packungen moglichst tief zu
halten, empfiehlt die RFA eine Umsetzungsfrist von 4 Jahren, statt dem vorgesehe-
nen Jahr. Im E-TabPG soll neben dem legitimen Interesse der Tabak- und E-Ziga-
rettenbranche auch beriicksichtigt werden, dass der Nutzen der geénderten Kenn-
zeichnung mit neu aufgedruckten Zutatenlisten, die Konsumentinnen und Konsu-
menten besser informiert werden sollen. Es wird daher davon ausgegangen, dass
dieses Interesse eine kiirzere Anpassungsfrist geniigend rechtfertigt.

Weiter wurde im Rahmen der RFA in der Befragung der Vollzugsorgane von diesen
festgestellt, dass ein dezentralisierter, nicht-koordinierter kantonaler Vollzug der
Produkteanalytik (Untersuchung von Tabakprodukten und von E-Zigaretten) nicht
zweckmissig sei, aufgrund der wesentlichen Investitionskosten und der Verbreitung
der Tabakprodukte in der ganzen Schweiz. Im E-TabPG wird davon ausgegangen,
dass die Koordination des Vollzugs nach wie vor Sache der Kantone ist. In ver-
gleichbaren Féllen haben sich kantonale Laboratorien spezialisiert und weisen sich
die entsprechenden Proben zur Analyse zu. Dies sollte auch fiir Tabakprodukte
moglich sein. Mdglich ist auch, private oder ausldndische Laboratorien beizuziehen
und die Analysen finanziell abzugelten, ohne entsprechende Investitionen titigen zu
miissen.

1.5 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Der Entwurf legt die Aufgaben des Bundes fest, die sich aus dem Gesetz ableiten. In
den folgenden Bereichen haben sich diese Aufgaben nicht geéindert: Uberwachung
der Einfuhr der Tabakprodukte (Art. 23 E-TabPG), Aufsicht {iber den Vollzug der
Kantone (Art. 24 E-TabPG), Bearbeitung der Meldungen zu Produkten im Sinne von
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a E-TabPG (Art. 11 E-TabPG), zum Beispiel Krauter-
zigaretten, Bearbeitung der Meldungen zur Zusammensetzung der Tabakprodukte
(Art. 21 E-TabPG), Information der Offentlichkeit (Art. 29 E-TabPG). Daneben
werden dem Bund neue Aufgaben iibertragen: die Bearbeitung der Meldungen zu
Produkten im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b E-TabPG, zum Beispiel
nikotinhaltige E-Zigaretten, die Bearbeitung der Meldungen zu den Tabakprodukten
(Art. 21 E-TabPG) und zu den Ausgaben fir Werbung, Verkaufsforderung und
Sponsoring (Art. 22 E-TabPG), die Erarbeitung der wissenschaftlichen Grundlagen
fiir die Beaufsichtigung und Koordination des Vollzugs (Art. 25 E-TabPG) in Bezug
auf die neuen Themen wie nikotinhaltige E-Zigaretten, das Verbot von Werbung
oder der Abgabe an Minderjahrige (Art. 14-20, 24 E-TabPG) sowie die Information
der Offentlichkeit iiber die neuen Themen (Art. 29 E-TabPG).

Die Kosten, die diese zusitzlichen Aufgaben verursachen, werden durch die finanzi-
ellen Vorteile, die sich aus der Vorlage ergeben, bei Weitem aufgewogen. In Ziffer
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3.1 werden die finanziellen Auswirkungen dieser Aufgaben auf die Bundesfinanzen
detailliert dargelegt.

Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen ist im E-TabPG klar defi-
niert, ohne dass gegeniiber der derzeitigen Regelung grundlegende Anderungen
vorgenommen werden (vgl. Ziff. 1.3.9). Bund und Kantone tragen in ihrem jeweili-
gen Zusténdigkeitsbereich die Kosten, die beim Vollzug anfallen (Art. 37 E-TabPG).
Eine Entschddigung durch den Bund ist nicht vorgesehen; die Kantone kdnnen
jedoch wie der Bund ihre Aufwendungen grosstenteils durch die Erhebung von
Gebiihren decken (Art. 38 E-TabPG). Wie bisher diirfen bei Kontrollen, bei denen
keine Widerhandlung gegen das Gesetz festgestellt wird und die somit nicht zu einer
Massnahme fiihren, keine Gebiihren erhoben werden.

1.6 Vergleich mit dem ausléindischen Recht
1.6.1 Recht der Nachbarstaaten

Alle Nachbarldnder der Schweiz sind Mitglied der Europidischen Union (EU) oder
des Europidischen Wirtschaftsraums (EWR). Somit regeln sie die Herstellung, die
Werbung und das Inverkehrbringen nach den Anforderungen der Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse und nach der Richtlinie 2003/33/EG%5 (Richtlinie
2003/33/EG iiber Werbung und Sponsoring), welche die Werbung und das Sponso-
ring zugunsten von Tabakerzeugnissen in der EU regelt. Auf die EU-Regelung wird
nachstehend genauer eingegangen (vgl. Ziff. 1.6.2). Insbesondere miissen alle Mit-
gliedstaaten der EU und des EWR die Werbung in der Presse sowie das Sponsoring
von Veranstaltungen verbieten, die das Ziel oder die direkte oder indirekte Wirkung
haben, Tabakprodukte zu fordern und an denen mehrere Mitgliedstaaten beteiligt
sind. Die Mitgliedstaaten bleiben flir die Regelung jener Aspekte zustindig, die
nicht durch die Gesetzgebung der Union harmonisiert werden, insbesondere fiir die
Werbung auf einzelstaatlicher Ebene. Deshalb gehen die meisten Lander diesbeziig-
lich deutlich weiter. Im Bereich der Werbung untersagen Frankreich, Italien und
Osterreich zusitzlich die Plakatwerbung, die Kinowerbung sowie Wettbewerbe und
die an Privatpersonen gerichtete Direktwerbung. Das Sponsoring von rein nationalen
Veranstaltungen ist weder in Frankreich noch in Osterreich erlaubt. Schliesslich
gestattet Italien keine Werbung in den Verkaufsstellen.

Sowohl in Deutschland als auch in Frankreich, Osterreich und Italien werden die auf
den Packungen angegebenen Verkaufspreise von den Herstellern frei festgelegt.
Diese Preise sind verbindlich, d. h. unabhingig von der gekauften Menge darf kei-
nerlei Rabatt gewahrt werden.

In Deutschland, Frankreich, Osterreich und Italien ist der Verkauf von Tabakpro-
dukten an Jugendliche unter 18 Jahren untersagt.

Mit der Annahme der Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse wurde die Rege-
lung fiir nikotinhaltige E-Zigaretten in den Mitgliedstaaten der EU teilweise harmo-
nisiert. Solche Produkte diirfen unter den Voraussetzungen in Verkehr gebracht
werden, die in der Richtlinie vorgesehen sind. Vom Geltungsbereich der Richtlinie

65 Richtlinie 2003/33/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Werbung
und Sponsoring zugunsten von Tabakerzeugnissen, ABI. L 152 vom 20.6.2003, S. 16.
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ausgenommen sind E-Zigaretten und Behélter mit Nachfiillfliissigkeiten, die als
Arzneimittel in Verkehr gebracht werden und flir die somit eine Genehmigungs-
pflicht nach der Richtlinie 2001/83/EG iiber Humanarzneimittel®6 oder die Anforde-
rungen der Richtlinie 93/42/EWG iiber Medizinprodukte®? gelten. Die Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse muss bis spitestens 20. Mai 2016 in einzelstaatli-
ches Recht umgesetzt werden. Bis dahin bestehen in den einzelnen Staaten unter-
schiedliche Vorschriften: Italien und Frankreich regeln E-Zigaretten wie Konsumgii-
ter, sehen jedoch Einschrinkungen vor (Verbot des Verkaufs an Minderjéhrige,
Einschrinkungen des Konsums an bestimmten offentlichen Orten).68 Allerdings
fallen E-Zigaretten in Frankreich unter die Arzneimittelgesetzgebung, wenn sie als
Hilfsmittel zur Rauchentwohnung angepriesen werden, wenn die Nikotinmenge
mindestens 10 mg/ml betrdgt oder wenn die Nikotinkonzentration in der E-Liquid-
Nachfiillung mindestens 20 mg/ml entspricht. In Osterreich sind nikotinhaltige
E-Zigaretten wie Arzneimittel geregelt und diirfen nur mit einer Bewilligung auf den
Markt gebracht werden. In Deutschland gelten E-Zigaretten als Konsumgiiter des
taglichen Bedarfs und unterstechen damit den Vorschriften iiber die allgemeine
Produktsicherheit.?

1.6.2 Europiisches Recht

Die europdische Politik zur Pravention und Bekdmpfung des Tabakkonsums hat sich
ab 1985 entwickelt. In jenem Jahr lancierte die Europdische Kommission das erste
europdische Programm zur Krebsbekdmpfung.’0 Einer der Schwerpunkte dieses
Programms war die Tabakpravention. Fiir die 6ffentliche Gesundheit sind jedoch
hauptséchlich die Mitgliedstaaten zustéindig, da die EU in diesem Bereich abgesehen
von wenigen Ausnahmen nur iiber Unterstiitzungs- und Kooperationskompetenzen
verfiigt. Deshalb stiitzten sich die verschiedenen Richtlinien, die seit Ende der
1980er-Jahre im Tabakbereich erlassen wurden, auf die Bestimmungen zur Verwirk-
lichung des Binnenmarktes; sie verlangen jedoch, dass bei der Wahl zwischen
verschiedenen reglementarischen Optionen ein hoher Gesundheitsschutz angestrebt
wird.”! Die europdische Gesetzgebung umfasst hauptsdchlich die Richtlinie
2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse und die Richtlinie 2003/33/EG iiber Werbung und

66 Richtlinie 2001/83/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. November
2001 zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fliir Humanarzneimittel, ABl. L 311 vom
28.11.2001, S. 67, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2012/26/EU vom 25. Oktober
2012, ABL L 299 vom 27.10.2012, S. 1.

67  Richtlinie 93/42/EWG des Rates vom 14. Juni 1993 iiber Medizinprodukte, ABIL L 169
vom 12.7.1993, S. 1, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2007/47/EG vom 5. September
2007, ABL L 247 vom 21.9.2007, S. 21.

68 Art. 1 der Verordnung vom 26. Juni 2013 des Gesundheitsministeriums, Gazetta Ufficiale
della Repubblica italiana, Serie Generale, Nr. 176 vom 29. Juli 2013; Artikel L. 3511-2-1
des Code de la santé publique, gedndert durch das Loi relatif a la consommation vom
2. Mai 2013.

69 Richtlinie 2001/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember
2001 tber die allgemeine Produktsicherheit, ABI. L 11 vom 15.1.2002, S. 4, zuletzt gedn-
dert durch die Verordnung (EG) N° 596/2009 vom 18. Juni 2009, ABI. L 188 vom
18.7.2009, S. 14.

70 In diesem Rahmen entstanden die ersten europdischen Aktionspline gegen Krebs, die ab
1987 umgesetzt und im Verlauf der 1990er-Jahre erweitert wurden, indem weitere Anlie-
gen der offentlichen Gesundheit beriicksichtigt wurden.

71 Friiherer Art. 95 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (EGV) und
derzeitiger Art. 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).
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Sponsoring. Die Gesetzgebung wird durch verschiedene nicht verbindliche Erlasse
erginzt. Zudem haben alle EU-Mitgliedstaaten das FCTC ratifiziert. Dasselbe gilt
fir die EU, die das Ubereinkommen am 2. Juni 2004 genehmigt hat.”2 Am
20. Dezember 2013 hat die EU auch das Protokoll zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen unterzeichnet.

Die Regelung fiir Tabakprodukte im Sinne der Richtlinie 2014/40/EU
fiir Tabakerzeugnisse

Die Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse, die am 19. Mai 2014 in Kraft
getreten ist und welche die Richtlinie 2001/37/EG mit Wirkung am 20. Mai 2016
aufhebt, enthidlt die Regelungen der EU im Bereich der Herstellung, der Aufma-
chung und des Verkaufs von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen. Die
Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie bis zum 20. Mai 2016 in ihrem nationalen
Recht umsetzen. Die Richtlinie sieht insbesondere vor:

—  die Emissionshéchstwerte fiir Teer, Nikotin und Kohlenmonoxyd der Ziga-
retten, die in der EU hergestellt und in Verkehr gebracht werden (Art. 3);

— eine Verpflichtung fiir die Zigarettenhersteller, den Mitgliedstaaten Folgen-
des vorzulegen: eine Liste aller bei der Herstellung ihrer Tabakerzeugnisse
verwendeten Inhaltsstoffe zusammen mit einer Erkldrung, in der die Griinde
fir deren Hinzufiigung zu den betreffenden Tabakerzeugnissen erldutert
werden, und den einschldgigen toxikologischen Daten (Art. 5). Erweiterte
Meldepflichten gelten fiir bestimmte Zusatzstoffe in Zigaretten und in Tabak
zum Selbstdrehen, die in einer von der Kommission festgelegten Prioritéten-
liste aufgefiihrt sind (Art. 6);

—  Bestimmungen zur Kennzeichnung und zu den allgemeinen und kombinier-
ten Warnhinweisen (Text und Bild). Letztere miissen je 65 % der Vorder-
und Riickseite der Zigarettenpackung einnehmen. Die Richtlinie sieht auch
mogliche Erleichterungen fiir Rauchtabakerzeugnisse mit Ausnahme von
Zigaretten, selbstgedrehten Zigaretten und Wasserpfeifen vor (Art. 8—12);

—  das Verbot der Verwendung von Beschreibungen, die einen irrigen Eindruck
von den Eigenschaften, gesundheitlichen Wirkungen, Risiken oder Emissio-
nen des Erzeugnisses erwecken (Art. 13);

— das Verbot, in der EU, mit Ausnahme von Schweden, bestimmte Tabaktypen
zum oralen Gebrauch («Snus») auf den Markt zu bringen (Art. 17);

— das Verbot von charakteristischen Aromen wie Vanille oder Menthol sowie
von weiteren Zusatzstoffen, die einer der in Artikel 7 Absatz 6 aufgefiihrten
Kategorien entsprechen (z. B. Vitamine, Koffein usw.) in Zigaretten und in
Tabak zum Selbstdrehen. In Bezug auf E-Zigaretten kann das Verbot auf
einzelstaatlicher Ebene vorgesehen werden;

— das Verbot von Tabakerzeugnissen, die Zusatzstoffe in Mengen enthalten,
welche die toxische oder suchterzeugende Wirkung eines Tabakerzeugnisses
oder dessen toxische Eigenschaften signifikant erhdhen (Art. 7 Abs. 9);

72 Beschluss 2004/513/EG des Rates vom 2. Juni 2004 iiber den Abschluss des WHO-
Rahmeniibereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums, ABIL. L 213 vom
15.6.2004, S. 8.
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—  Anforderungen an die Verpackung der Erzeugnisse, insbesondere das Verbot
von Packungen mit weniger als 20 Zigaretten und die Verwendung von
Zigarettenpackungen mit einer standardisierten Form (Quader) (Art. 14);

— das Anbringen eines Erkennungsmerkmals, das die Riickverfolgbarkeit er-
moglicht, und eines Sicherheitsmerkmals auf den Packungen. Diese Merk-
male sind von der Industrie unabhéngig und gelten fiir Zigaretten ab dem
20. Mai 2019 und fiir die anderen Tabakprodukte ab dem 20. Mai 2024. Die
Kommission legt in Durchfiihrungsrechtsakten die technischen Standards
fest, die fiir den Betrieb dieses Systems notwendig sind (Art. 15 und 16);

— die Verpflichtung zur Meldung neuartiger Typen von Tabakerzeugnissen
(Art. 19);

—  Vorschriften zum Inverkehrbringen und zur Kennzeichnung von pflanzli-
chen Raucherzeugnissen (Art. 21) und nikotinhaltigen elektronischen Ziga-
retten (Art. 20): Bei den Letzteren wurde die Hochstkonzentration von Niko-
tin in der Flissigkeit auf 20 mg pro ml festgelegt. Das Fassungsvermdgen
der Einwegkartuschen darf hochstens 2 ml betragen und jenes der Nachfiill-
behalter hochstens 10 ml. Ausserdem konnen die Mitgliedstaaten elektroni-
sche Zigaretten, die im Hinblick auf die Rauchentwohnung angeboten
werden, weiterhin einer Arzneimittelzulassung unterstellen. Haben drei Mit-
gliedstaaten nachfiillbare elektronische Zigaretten aus Griinden verboten, die
durch ein schweres Risiko fiir die menschliche Gesundheit gerechtfertigt
sind, sieht die Richtlinie zudem vor, dass die Kommission dieses Verbot auf
alle Mitgliedstaaten ausdehnen kann.

Die Richtlinie beriihrt das Recht der Mitgliedstaaten nicht, einzelstaatliche Bestim-
mungen in Bezug auf jene Gesichtspunkte beizubehalten oder einzufiihren, die in
der Richtlinie nicht geregelt sind. So wird das Mindestabgabealter von den Mitglied-
staaten festgelegt, die jedoch an Artikel 16 FCTC gebunden sind, mit dem ein Ver-
bot des Verkaufs von Tabakprodukten an Minderjdhrige angestrebt wird.”3 Die
Mitgliedstaaten konnen aus zwingenden Griinden im Zusammenhang mit dem
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit auch in den Bereichen, die der Richtlinie unter-
stehen, strengere innerstaatliche Bestimmungen beibehalten oder gar einfiihren. Die
Richtlinie beldsst den Mitgliedstaaten namentlich die Moglichkeit, unter bestimmten
Bedingungen eine sogenannte «neutrale» Packung einzufiithren,’4 auf der nur die
Warnhinweise und die Marke des Erzeugnisses ohne Logo und Farben aufgedruckt
sind.

Die Regelung der Werbung, des Sponsorings und der Verkaufsforderung

Die Richtlinie 2003/33/EG tiber Werbung und Sponsoring legt ein absolutes Verbot
fiir Werbung in der Presse und in anderen Printmedien fest, mit Ausnahme von
Veroffentlichungen, die ausschliesslich fiir im Tabakhandel titige Personen be-
stimmt sind, sowie von Ver6ffentlichungen, die in Drittlindern gedruckt und her-
ausgegeben werden, sofern diese Verdffentlichungen nicht hauptsidchlich fiir den

73 Siehe auch die Empfehlung 2003/54 des Rates vom 2. Dezember 2002 zur Privention des
Rauchens und fiir Massnahmen zur gezielteren Einddmmung des Tabakkonsums,
ABI. L 22 vom 25.1.2003, S. 31, welche die Mitgliedstaaten auffordert, geeignete Mass-
nahmen zu treffen, um den Verkauf von Tabakerzeugnissen an Kinder und Jugendliche zu
verhindern.

74 Art. 24 der Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse.
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Gemeinschaftsmarkt bestimmt sind. Ausserdem sieht sie ein Verbot der Radio- und
Internetwerbung sowie ein Verbot des Sponsorings von Veranstaltungen vor, an
denen mehrere Mitgliedstaaten beteiligt sind. Das Verbot bezieht sich auf die Wer-
bung und das Sponsoring, die darauf ausgerichtet sind, den Verkauf eines Tabaker-
zeugnisses direkt oder indirekt zu fordern, einschliesslich der kostenlosen Verteilung
von Tabakerzeugnissen. Die Fernsehwerbung und das TV-Sponsoring fiir Tabaker-
zeugnisse unterstehen der Richtlinie 2010/13/EU {iber die Bereitstellung audiovisu-
eller Mediendienste.”> Jede Form von audiovisueller kommerzieller Kommunikation
fiir Zigaretten und andere Tabakerzeugnisse ist untersagt’. Unter Einhaltung des
Vertrages tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und insbesondere
der Vorschriften iiber die Freiziigigkeit von Waren und Dienstleistungen kénnen die
Mitgliedstaaten auf einzelstaatlicher Ebene weitere Einschrinkungen der Werbung,
der Verkaufsforderung und des Sponsorings vorsehen. Dies erklért, weshalb inner-
halb der EU verschiedene Regelungen bestehen, wie in Ziffer 1.6.1 oben dargelegt
wird.

Vergleich des vorliegenden Entwurfs mit dem europiischen Recht

Wie das européische Recht strebt auch der vorliegende Gesetzesentwurf einen hohen
Gesundheitsschutz fiir die Bevolkerung an. Bei einigen Aspekten geht der vorlie-
genden Entwurf in die gleiche Richtung wie die Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabaker-
zeugnisse. So sehen beide Systeme vor, den Handel mit E-Zigaretten unter gewissen
Voraussetzungen zu legalisieren. Auf europdischer Ebene regelt die Gesetzgebung
insbesondere den maximal zuldssigen Nikotingehalt sowie die obligatorischen
Warnhinweise und sieht Werbeeinschrankungen fiir E-Zigaretten vor. Ebenso besté-
tigt der vorliegende Entwurf wie die européische Richtlinie das Verbot von Tabak
zum oralen Gebrauch, das in beiden Rechtsordnungen schon seit Mitte der 90er-
Jahre besteht (mit Ausnahme von Schweden). Eine Anndherung zwischen den
beiden Regelungen erfolgt auch fiir die Warnhinweise, die Meldepflicht hinsichtlich
der Zusammensetzung der Produkte oder das Verbot der Verwendung von tduschen-
den Beschreibungen wie «leichty.

Bei anderen Aspekten geht das europdische Recht weiter als der vorliegende Ent-
wurf. So regelt der E-TabPG im Gegensatz zum europdischen Recht weder die
Produktion noch die Ausfuhr von Tabakprodukten und die in der Schweiz herge-
stellten Zigaretten mit hohem Teergehalt diirfen weiterhin exportiert werden. Zudem
schriankt der Gesetzesentwurf weder die Form der Packungen ein noch erméglicht er
die Einfiihrung von sogenannten «neutralen» Packungen. Das européische Recht
schrinkt die Verwendung von Zusatzstoffen mittels einer Positivliste ein. Zudem
verbietet es Zigaretten und Tabak zum Selberdrehen, die «charakteristische» Aro-
men aufweisen. Demgegeniiber ist im schweizerischen Gesetzesentwurf nicht vorge-
sehen, die Attraktivitit dieser Produkte zu vermindern, und Zusatzstoffe konnen frei
verwendet werden: Denn der E-TabPG sicht keine Positivliste vor und die Verwen-
dung bestimmter Zusatzstoffe kann nur aus gesundheitlichen Griinden eingeschrankt
werden. Gewisse Unterschiede bestehen in Bezug auf die Grosse der Warnhinweise
und die Angabe der Zusatzstoffe. Schliesslich sieht der schweizerische Geset-
zesentwurf nicht vor, die Riickverfolgbarkeit der Produkte zu regeln. In diesem

75 Richtlinie 2010/13/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mérz 2010
zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste, ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1 .

76 Art. 9d der Richtlinie 2010/13/EU iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste.
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letzteren Punkt miissen Packungen von Tabakerzeugnissen gemdss der européischen
Richtlinie mit einem individuellen Erkennungsmerkmal gekennzeichnet sein und
ihre Verbringungen miissen erfasst werden, damit sich diese Produkte in der gesam-
ten Union verfolgen lassen und damit ihre Ubereinstimmung mit der Richtlinie
tiberwacht und durchgesetzt werden kann. Zudem schreibt die Richtlinie die Einfiih-
rung von Sicherheitsmerkmalen vor, die es leichter machen, zu iiberpriifen, ob
Tabakerzeugnisse echt sind oder nicht. Mit diesem System sollen die erheblichen
Mengen illegaler, nicht gesetzeskonformer Produkte bekdmpft werden, die in Euro-
pa in Verkehr gebracht werden. Wie in Ziffer 1.4.2 (Verworfene Regelungen) darge-
legt, beabsichtigt der Bundesrat derzeit nicht, ein unabhéngiges staatliches Riickver-
folgbarkeitssystem spezifisch fiir die Schweiz einzufiihren.

Die Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse beldsst den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, in bestimmten Bereichen (E-Zigaretten, sogenannte «mneutrale»
Packungen, Regelung der Zusatzstoffe) strengere Bestimmungen beizubehalten oder
zu erlassen. Dies erkldrt, weshalb die Vorschritten gewisser europdischer Staaten
teilweise noch stirker von der Regelung abweichen, die mit dem vorliegenden
Entwurf vorgeschlagen wird.

Schliesslich tragt der vorliegende Entwurf auch dazu bei, die schweizerischen Best-
immungen an die europdische und internationale Regelung im Bereich Werbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring anzundhern, ohne jedoch diesbeziiglich ein
absolutes Verbot vorzusehen. In der EU sind Tabakwerbung in den Printmedien, am
Radio und im Fernsehen sowie das Sponsoring von Veranstaltungen mit grenziiber-
schreitender Wirkung verboten. Da die Mitgliedstaaten der Européischen Union in
den nicht harmonisierten Bereichen strengere Vorschriften vorsehen kdnnen, beste-
hen von Staat zu Staat unterschiedliche Regelungen. So haben die meisten EU-
Staaten ein Sponsoringverbot filir nationale Veranstaltungen sowie zusétzliche Ein-
schrankungen erlassen, die vor allem die Plakatwerbung im oOffentlichen Raum
sowie die Werbung an den Verkaufsstellen oder auf Gebrauchsartikeln betreffen.
Der vorliegende Entwurf orientiert sich vor allem an den Vorschriften, die in den
Nachbarldndern gelten (siehe Ziff. 1.6.1).

1.6.3 Internationales Recht: WHO-Tabakkonvention

Das Rahmeniibereinkommen der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs?’
(FCTC) ist der erste volkerrechtliche Vertrag, der unter der Federfiihrung der Welt-
gesundheitsorganisation ausgehandelt wurde. Es wurde am 21. Mail 2003 von der
Weltgesundheitsversammlung verabschiedet und ist seit 27. Februar 2005 in Kraft.
In der Geschichte der Vereinten Nationen hat es sich zu einem der Vertrige entwi-
ckelt, dem die Staaten am raschesten und breitesten beigetreten sind. Unterdessen
gehdren ihm 180 Vertragsparteien’ an, einschliesslich der Européischen Union.

Die Schweiz hat das FCTC am 25. Juni 2004 unterzeichnet und damit die Bereit-
schaft des Bundesrates zum Ausdruck gebracht, dem Ubereinkommen beizutreten.
Vor allem angesichts der eingefiihrten Einschrinkungen der Werbung, der Verkaufs-
forderung und des Sponsorings sowie des Verbots der Abgabe von Tabakprodukten
an Minderjéhrige erfiillt der vorliegende Entwurf die grundlegenden Anforderungen,

77 Framework Convention on Tobacco Control, FCTC. Abrufbar unter: www.who.int/fctc/fr
78  Stand am 1.10.2015.
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die sich aus dem Ubereinkommen ergeben. Der Bundesrat wird die Bedingungen
einer Ratifizierung des FCTC nach der Verabschiedung des Entwurfs priifen.

Das FCTC wurde erarbeitet, nachdem Krankheiten und Todesfdlle im Zusammen-
hang mit dem Tabakkonsum weltweit stark zugenommen hatten. Dieser Konsum
wird durch eine Reihe komplexer Faktoren gefordert, die grenziiberschreitende
Auswirkungen haben, vor allem durch die Liberalisierung des Warenverkehrs.
Weitere Faktoren wie die landeriibergreifenden Aktivitdten im Bereich Werbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring sowie der internationale Verkehr von ge-
schmuggelten oder gefélschten Zigaretten tragen ebenfalls zur explosiven Zunahme
des Tabakkonsums bei.

Das FCTC bekriftigt das Recht aller Menschen auf das fiir sie erreichbare Hochst-
mass an Gesundheit. Es stellt einen Meilenstein in der Forderung der ffentlichen
Gesundheit dar und bringt eine neue rechtliche Dimension in die internationale
Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich ein. Das Ubereinkommen sieht ein umfas-
sendes Paket von Massnahmen vor, mit denen sich die negativen Folgen des Tabak-
konsums fiir die Gesundheit und die Wirtschaft weltweit einddimmen lassen.

Die Bestimmungen in Bezug auf die Verminderung der Nachfrage beinhalten insbe-
sondere folgende Massnahmen:

—  preisbezogene und steuerliche Massnahmen zur Verminderung der Nachfra-
ge nach Tabak; und

—  nicht preisbezogene Massnahmen zur Verminderung der Nachfrage nach
Tabak, d. h.:

—  Schutz vor Passivrauchen;

—  Regelung beziiglich der Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen;

—  Regelung beziiglich der Bekanntgabe von Angaben iiber Tabakerzeug-
nisse;

—  Verpackung und Etikettierung von Tabakerzeugnissen; und

—  Tabakwerbung, Forderung des Tabakverkaufs und Tabaksponsoring
(vgl. unten).

Die Bestimmungen im Hinblick auf die Verminderung des Angebots betreffen
insbesondere folgende Fragen:

—  unerlaubter Handel mit Tabakerzeugnissen; und
—  Verkauf an und durch Minderjahrige.

Im Bereich der Tabakwerbung, der Férderung des Tabakverkaufs und des Tabak-
sponsorings sieht das FCTC ein umfassendes Verbot vor und rdumt den Vertragspar-
teien eine Frist von flinf Jahren ein, um geeignete Massnahmen zu treffen (Art. 13
Abs. 2). Ist eine Vertragspartei aufgrund ihrer Verfassung oder ihrer verfassungs-
rechtlichen Grundsétze nicht in der Lage, ein umfassendes Verbot zu erlassen, muss
sie die Tabakwerbung, die Forderung des Tabakverkaufs und das Tabaksponsoring
einschrinken (Art. 13 Abs. 3). Gemiss den Ausfiihrungsrichtlinien zu diesem Arti-
kel miissen die Einschrankungen unter Beriicksichtigung der Verfassung oder der
verfassungsrechtlichen Grundsitze der Vertragspartei moglichst umfassend sein.

In Artikel 13 Absatz 4 FCTC wird zudem klargestellt, dass diese Einschrankungen
gewisse Mindestanforderungen im Bereich Werbung, Verkaufsforderung und Spon-
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soring erfiillen miissen. Diese Mindestanforderungen betreffen das Verbot, ein
Tabakprodukt mit Mitteln zu bewerben, die einen falschen Eindruck vom Produkt
vermitteln (Bst. a), die Aufnahme von gesundheitsrelevanten Warnhinweisen
(Bst. b), das Verbot von Kaufanreizen (Bst. c), die Bekanntgabe der Ausgaben der
Tabakindustrie (Bst. d), ein umfassendes Verbot oder Einschrankungen der Wer-
bung, der Verkaufsforderung und des Sponsorings im Rundfunk und Fernsehen, in
den Printmedien und in anderen Medien wie dem Internet (Bst. ¢) sowie das Verbot
oder Einschrinkungen des Sponsorings von internationalen Veranstaltungen und
deren Teilnehmern (Bst. f). Die Vertragsparteien werden jedoch aufgefordert, Mass-
nahmen einzuleiten, die iiber diese Mindestanforderungen hinausgehen. Nach Arti-
kel 30 FCTC sind keine Vorbehalte zum Ubereinkommen zulissig.

Das FCTC enthélt keine Vorschriften zu nikotinhaltigen E-Zigaretten, da diese
Produkte erst nach der Verabschiedung des Ubereinkommens aufkamen. Die Welt-
gesundheitsorganisation (WHO) hat jedoch am 1. September 2014 einen Bericht zu
elektronischen Nikotininhalatoren verdffentlicht.” In diesem Bericht wird betont,
dass E-Zigaretten, die von den Herstellern oft als Hilfsmittel fiir die Rauchentwo6h-
nung oder als weniger gesundheitsschddigende Ersatzprodukte fiir Tabak vermarktet
wiirden, im Interesse der offentlichen Gesundheit weltweit geregelt werden sollten.
Eine solche Regelung sei insbesondere unerldsslich, um die Férderung des Verkaufs
von E-Zigaretten bei Nichtrauchenden und Jugendlichen zu verhindern, um die
potenziellen Risiken von E-Zigaretten fiir Konsumierende und Nichtkonsumierende
so weit als mdglich zu beschrinken und um unbegriindete gesundheitsbezogene
Anpreisungen zu verbieten. Der Bericht gelangt namentlich zum Schluss, aufgrund
der derzeitigen Datenlage lasse sich nicht beurteilen, ob E-Zigaretten Raucherinnen
und Raucher dabei unterstiitzten, das Rauchen aufzugeben, oder nicht.

Anlésslich ihrer sechsten Session im Oktober 2014 in Moskau hat die Konferenz der
Vertragsparteien (COP) des FCTC einen Beschluss80 verabschiedet, der die Ver-
tragsstaaten auffordert, Massnahmen zu treffen, um die potenziellen Risiken von
E-Zigaretten fiir die Gesundheit von Konsumierenden und Nichtkonsumierenden so
weit als mdglich zu beschriinken. Ausserdem wird das Sekretariat des Ubereinkom-
mens mit diesem Beschluss aufgefordert, gemeinsam mit der WHO eine Experten-
gruppe einzusetzen, die der COP an ihrer nichsten Session die neuesten Daten zu
den gesundheitlichen Folgen von E-Zigaretten vorlegen soll.

Anlésslich ihrer fiinften Session im November 2012 in Seoul hatte die COP zudem
ein Protokoll zum FCTC verabschiedet, das auf die Beseitigung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen ausgerichtet ist. Dabei handelt es sich um einen
wesentlichen Aspekt jeder umfassenden Politik zur Bekdmpfung des Tabakkonsums.
Dieses Protokoll wird in Kraft treten, wenn die Zahl von 40 Ratifikationen erreicht
ist.

79 Electronic nicotine delivery systems, Report by WHO from 1 September 2014,
FCTC/COP/6/10 Rev.1.
80 FCTC/COP6(9)
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1.7 Umsetzung

Zurzeit sind die meisten Vorschriften, die fiir Tabakprodukte gelten, in der TabV
und der Verordnung des EDI vom 10. Dezember 2007 iiber kombinierte Warnhin-
weise auf Tabakprodukten enthalten. Der vorliegende Entwurf sieht vor, dass ver-
schiedene Fragen in Ausfithrungsverordnungen genauer geregelt werden.

Die Zustdndigkeiten und das derzeit geltende Vollzugssystem fiir den Lebensmittel-
bereich, einschliesslich der Tabakprodukte, werden im E-TabPG in vereinfachter
Form iibernommen. Der Bund iiberwacht den Markt in Bezug auf die Einfuhr und
erfillt die anderen Aufgaben, die ihm nach dem Gesetz ausdriicklich zukommen,
wihrend die Kantone die Uberwachung des schweizerischen Binnenmarktes sicher-
stellen. Es besteht kein Grund, vom bestehenden Vollzugssystem abzuweichen, das
funktioniert und sich bewahrt hat. Allerdings wire es nicht gerechtfertigt, alle spezi-
fischen Bestimmungen zu iibernehmen, die fiir den Vollzug des Lebensmittelrechts
erforderlich sind, da in diesem Bereich ein anderes Schutzniveau notwendig ist als
bei den Tabakprodukten.

Im Rahmen der Vernehmlassung hat sich eine von zwanzig kantonalen Stellen, die
derzeit fiir den Vollzug des Tabakprodukterechts zustindig sind, zum Vorentwurf
gedussert. Das Beibehalten an der Vollzugsstruktur wurde begriisst, jedoch sei der
Vollzug in der Tabakanalytik besser zu koordinieren. Eine solche Koordination ist
mit dem vorliegenden Entwurf méglich und erfolgt typischerweise durch die Kanto-
ne.

Der vorliegende Entwurf bringt fiir den Vollzug im Inland durch die Kantone keine
grosseren Neuerungen. E-Zigaretten werden schon heute in der nikotinfreien Form
auf ihre Konformitit mit den lebensmittelrechtlichen Anforderungen (z. B. Einhal-
tung der Selbstkontrolle) gepriift. Neu wird die chemikalienrechtliche Konformitét
zu priifen sein, wie dies schon heute fiir viele Produkte gemacht wird. Im Bereich
der Werbung bestehen derzeit schon nationale und kantonale Vorschriften, deren
Einhaltung von den Kantonen gepriift wird. Die Kontrolle des Verbots der Abgabe
an Minderjdhrige mittels Testkdufen ist bereits vom Alkohol her bekannt. Im Rah-
men der Vernehmlassung der Verordnungsentwiirfe werden die Kantone sich zu den
Details der Umsetzung des Gesetzes und den Ubergangsfristen dussern konnen. An
den Warenkontrollen an der Grenze éndert sich nichts.

Weitere Ausfiihrungen zur Zweckmaissigkeit im Vollzug konnen der Ziffer 3.8 ent-
nommen werden.

1.8 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Mit der Vorlage kann die Motion Humbel (11.3637) «Gesamtschweizerisch einheit-
liches Abgabealter fiir Tabakprodukte» abgeschrieben werden. Weiter nimmt der
Entwurf die im Postulat Tillmanns (00.3435) «Verbot der Tabakwerbung» formu-
lierten Aspekte auf.

Nationalridtin Ruth Humbel fordert in ihrem Vorstoss ein schweizweit einheitliches
Abgabealter flir Tabakprodukte, da kantonale Unterschiede (keine Limite, 16 oder
18 Jahre) angesichts der Mobilitdt wenig Sinn machen und auch im Alkoholbereich
entsprechende Vorschriften bestehen. Ob die Altersgrenze 16 oder 18 Jahre betragen
soll, wurde von der Motiondrin offen gelassen. In seiner Stellungnahme hat der
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Bundesrat mit Verweis auf die Préventionsstrategie des Nationalen Programms
Tabak 2008-201281, das bis Ende 2016 verldngert wurde, die Annahme der Motion
beantragt.

Nationalrat Pierre Tillmanns verlangt in seinem Vorstoss ein Verbot der Tabakwer-
bung, da sich die Tabakprivention international verschirft habe und Jugendliche in
der Schweiz zunehmend frither in den Tabakkonsum einsteigen. Dies habe mit der
Tabakwerbung zu tun, die nachweislich nicht nur dem Markenwechsel diene, son-
dern generell den Konsum beeinflussen wiirde und die Gesundheitsschdden auf-
grund des Tabakkonsums erwiesen seien. Der Bundesrat hat die Stossrichtung der
Motion begriisst unter dem Hinweis, dass ein striktes Werbeverbot den Konsum
gemdss bereits erwdhnter Studie®2 um 7 % reduzieren konne und beantragte die
Umwandlung in ein Postulat.

2 Erliuterungen zu den einzelnen Artikeln

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen und Grundsiitze
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand und Zweck

In Absatz 1 sind die im E-TabPG geregelten Bereiche aufgefiihrt. Die Anforderun-
gen an die Tabakprodukte, die in der Schweiz auf dem Markt bereitgestellt werden,
und an ihre Verpackung (Bst. a) betreffen vor allem die Zusammensetzung und die
Emissionen sowie die Angaben und Warnhinweise, die auf der Verpackung ange-
bracht werden miissen. Die Verbote und Einschrankungen fiir das Bereitstellen auf
dem Markt (Bst. b) werden in den Artikeln 10 ff. E-TabPG konkretisiert. Der vorlie-
gende Entwurf verbietet bestimmte Tabakprodukte zum oralen Gebrauch und sieht
fiir ausgewéhlte Produkte vor dem ersten Inverkehrbringen eine Meldepflicht vor.

Die wichtigsten Neuerungen, die mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf eingefiihrt
werden, sind die Einschrinkungen der Werbung, der Verkaufsforderung und des
Sponsorings (Bst. ¢). Neu gelten die vorgesehenen Einschrankungen nicht nur fiir
Tabakprodukte, sondern auch fiir Gegenstédnde, die eine funktionale Einheit mit dem
konsumierten Tabakprodukt bilden (vgl. Erlduterung zu Art. 2 Abs. 1). Der Geset-
zesentwurf verbietet zudem die Abgabe von Tabakprodukten an Minderjdhrige. Zur
Uberpriifung der Einhaltung der Altersbeschrinkung fiir die Abgabe von Tabakpro-
dukten konnen Testkdufe durchgefiihrt werden (Bst. d).

Mit der Regelung der in Absatz 1 aufgefiihrten Bereiche verfolgt das Gesetz zwei
Zwecke (4bs. 2): die Verringerung des Konsums von Tabakprodukten (Bst. a) sowie
die Beschriankung der schéddlichen Auswirkungen des Konsums (Bst. b). Im Hinblick
auf diese beiden Ziele sieht das Gesetz eine Reihe von Massnahmen vor. Auf das
erste Ziel ausgerichtet sind zum Beispiel das Verbot der Abgabe an Minderjdhrige,
das Téauschungsverbot, die zusitzlichen Einschrinkungen der Werbung, der Ver-

81 Nationales Programm Tabak 2008-2012. Am 9. Mai 2012 hat der Bundesrat das Pro-
gramm um weitere vier Jahre bis Ende 2016 verlangert. www.bag.admin.ch > Themen >
Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht > Tabak > Nationales Programm.

82 Saffer H., Chaloupka F. (2000), The Effect of Tobacco Advertising Bans on Tobacco
Consumption, Journal of Health Economics, 19, 1117-1137.
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kaufsforderung und des Sponsorings fiir Tabakprodukte sowie eine Information der
Offentlichkeit iiber die gesundheitlichen Risiken, die mit Tabakprodukten verbunden
sind. Mit der Festlegung der Hochstmenge bestimmter gesundheitsgefdhrdender
Zutaten wird hingegen das Ziel verfolgt, die schadlichen Auswirkungen des Kon-
sums von Tabakprodukten zu beschrinken.

Art. 2 Geltungsbereich

Der E-TabPG gilt einerseits fiir Tabakprodukte. Anderseits gelten die Bestimmun-
gen tiber Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring auch fiir Gegensténde, die
eine funktionale Einheit mit dem konsumierten Tabakprodukt bilden (4bs. ). Die
betreffenden Gegenstinde gehen eine Verbindung mit dem Tabakprodukt ein, damit
dieses konsumiert werden kann, wie zum Beispiel die Pfeife, die Wasserpfeife, das
Zigarettenmundstiick, das Zigarettenpapier, die Zigarettenfilter oder das Gerit, das
zur Aufnahme der Nachfiillung der E-Zigarette dient. Bei Feuerzeugen ist dies
hingegen nicht der Fall.

In Absatz 2 sind die Bereiche aufgezihlt, auf die das Gesetz nicht anwendbar ist. Die
im geltenden Recht vorgesehene Ausnahme in Bezug auf den Eigengebrauch wird
beibehalten, wobei eine neue Terminologie verwendet wird, die klarer ist und der
Realitdt besser entspricht (Bst. a und b). Der Anbau von Tabak sowie die Herstel-
lung, Verarbeitung und Einfuhr von Tabakprodukten zum Eigengebrauch durch
Konsumentinnen und Konsumenten sind vom Geltungsbereich des Gesetzes ausge-
nommen. Die Einfuhr zum Eigengebrauch durch eine Konsumentin oder einen
Konsumenten bezieht sich nur auf den Eigengebrauch der betreffenden Person und
schliesst jede Moglichkeit aus, Tabakprodukte fiir den Gebrauch von mehreren
Personen einzufiihren, selbst wenn es sich dabei um Mitglieder einer Familie han-
delt. Im Lebensmittelbereich ist die Ausnahme des Eigengebrauchs darauf ausge-
richtet, einen Bereich von der Regelung auszunehmen, in dem ausschliesslich die
Eigenverantwortung der Konsumentinnen und Konsumenten gelten soll. Somit
schiitzen die staatlichen Vorschriften die Konsumentinnen und Konsumenten bei
ihrer Eigenproduktion und bei der Einfuhr fiir ihre privaten Zwecke nicht speziell.$3
Bei den Tabakprodukten wird mit dieser Ausnahme der gleiche Zweck verfolgt. Mit
der Einfligung von Artikel 12 E-TabPG wird allerdings ein kleiner Vorbehalt einge-
fihrt: Dieser Artikel ermoglicht dem Bundesrat, die Menge der Tabakprodukte
festzulegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigengebrauch einfiih-
ren darf. Ein dhnlicher Vorbehalt ist auch im neuen Lebensmittelgesetz (Art. 2
Abs. 5 nLMG) vorgesehen.

Entgegen der gegenwirtigen Regelung werden die Durchfuhr und die Ausfuhr von
Tabakprodukten vom vorliegenden Gesetz nicht mehr erfasst. Da keine Vorschrift
fiir den Transport vorgesehen ist, macht die Anwendung des Gesetzes auf die Durch-
fuhr keinen Sinn. Das geltende Recht sieht bereits heute eine Ausnahme fiir Produk-
te vor, die ausschliesslich flir die Ausfuhr bestimmt sind. Diese miissen den Vor-
schriften des Bestimmungslandes entsprechen. Die Uberpriifung der Einhaltung des
ausléndischen Rechts ist jedoch schwierig umzusetzen und erfolgt bereits durch das
Bestimmungsland. Deshalb erscheint es angemessener, dass die Vollzugsbehorden
ihre Kontrollen auf die Produkte konzentrieren, die fiir den Schweizer Markt be-
stimmt sind. Damit fallen die Pflicht zur Kennzeichnung der Ware (fiir die Ausfuhr)

83 Botschaft vom 30. Januar 1989 zu einem Bundesgesetz iiber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstinde (LMG), BB1 1989 1893, S. 918.
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und die Pflicht zur Meldung der Ausfuhr an den Kanton dahin. Die Vollzugsbehor-
den werden somit von diesen Aufgaben entlastet, woraus sich jedoch auf materieller
Ebene keine wesentlichen Anderungen ergeben.

Die Abgrenzung, die im geltenden Recht gegeniiber dem HMG besteht, wird auf-
rechterhalten (4bs. 3). Aufgrund der Gleichstellung von nikotinhaltigen E-Zigaretten
mit Tabakprodukten wird diese Bestimmung von Bedeutung sein, da es die Heilmit-
telgesetzgebung ermdglicht, solche Produkte als Arzneimittel zuzulassen. Grund-
sdtzlich fallen E-Zigaretten in den Geltungsbereich des vorliegenden Entwurfs; wird
bei diesen Produkten jedoch angegeben, dass sie zur Rauchentwéhnung bestimmt
sind (Heilwirkung), unterstehen sie dem HMG und der E-TabPG ist nicht anwend-
bar. Neu wird zudem eine klare Abgrenzung gegeniiber der Betdubungsmittelge-
setzgebung vorgenommen. Diese Abgrenzung ist namentlich fiir Produkte ohne
Tabak, die zum Rauchen bestimmt sind (Krduterzigaretten), und fiir E-Zigaretten
sinnvoll, da sie Betdubungsmittel enthalten konnten.

In Bezug auf die bei E-Zigaretten verwendeten Liquids mit oder ohne Nikotin ist
hingegen das ChemG anwendbar. Insbesondere miissen diese Liquids entsprechend
der Chemikaliengesetzgebung eingestuft, verpackt und gekennzeichnet werden. Eine
allfillige Einschrinkung des Geltungsbereichs der Chemikaliengesetzgebung auf
diese oder andere Aspekte miisste und konnte spéter auf Stufe der Ausfithrungsver-
ordnung vorgenommen werden (vgl. Art. 2 Abs. 4 ChemG).

Art. 3 Tabakprodukte

Der Begriff «Tabakprodukte» ist in diesem Gesetz von zentraler Bedeutung, da
damit festgelegt wird, welche Produkte in dessen Geltungsbereich fallen. Zwei
Kategorien von Produkten werden kiinftig den Tabakprodukten gleichgestellt.

Fiir die Begriffsdefinition Tabakprodukte (4bs. 1) wurde die Definition im derzeiti-
gen Artikel 2 Buchstabe d TabV {ibernommen, wobei die Formulierung der franzo-
sischen Fassung vereinfacht wurde. Zu den Produkten, die zum Rauchen bestimmt
sind, gehoren beispielsweise Zigarren, Zigaretten und &hnliche Produkte sowie
Schnitt- und Rollentabak. Neu in der Bestimmung aufgefiihrt sind tabakhaltige
Produkte, die zum Inhalieren bestimmt sind. Diese sind an sich bereits in der Be-
griffsdefinition des geltenden Rechts enthalten (Wortlaut: «insbesondere zum Rau-
chen [...] bestimmty»). Die ausdriickliche Erwdhnung wird vorgesehen, weil solche
zum Inhalieren bestimmte Produkte, die erhitzten Tabak (ohne Verbrennung) enthal-
ten, seit ungefdhr 2006 auf dem Schweizer Markt erhéltlich sind. Der zum Schnup-
fen bestimmte Tabak wird durch die Nase aufgenommen.

Mit Absatz 2 werden Produkte ohne Tabak, die zum Rauchen bestimmt sind (z. B.
Kréuterzigaretten), und Produkte ohne Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet
werden und die zum Inhalieren bestimmt sind und Nikotin freisetzen (z. B. nikotin-
haltige E-Zigaretten), den Tabakprodukten gleichgestellt.

Produkte, die Tabakersatzstoffe enthalten, wie beispielsweise Krauterzigaretten,
gehdren neu zur Kategorie der Produkte ohne Tabak, die zum Rauchen bestimmt
sind (Bst. a). Die Terminologie wurde angepasst, um eine bessere Kohérenz mit den
neu aufgenommenen Produkten ohne Tabak zu ermdglichen, die wie Tabakprodukte
verwendet werden und die zum Inhalieren bestimmt sind und Nikotin freisetzen
(Bst. b). Zu dieser letzteren Kategorie gehoren insbesondere die elektronischen
Zigaretten (E-Zigaretten), die elektronischen Zigarren (E-Zigarren) und die elektro-
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nischen Shishas (E-Shishas). Erfasst werden nur Produkte, die wie Tabakprodukte
verwendet werden. Mit dieser Anforderung kann ausgeschlossen werden, dass
andere Inhalationsgerdte (z. B. gegen Erkiltungen) in diese Produktkategorie fallen
und somit als Tabakprodukte gelten wiirden. Den Tabakprodukten gleichgestellt
sind auch die Kartuschen und Behélter mit Nachfiillfliissigkeiten.

Auf Produkte ohne Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet werden und die zum
Inhalieren bestimmt sind und kein Nikotin freisetzen, ist der E-TabPG grundsitzlich
nicht anwendbar. Geméss Absatz 3 kann der Bundesrat diese Produkte indessen fiir
einzelne Bestimmungen dieses Gesetzes den Tabakprodukten gleichstellen, soweit
dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Er kann insbesondere die Anwen-
dung des Artikels iiber die Zusammensetzung und die Emissionen sowie der Artikel
zu den Beschriankungen der Werbung, der Verkaufsférderung und des Sponsorings
fiir Tabakprodukte vorsehen (vgl. Erlduterung in Ziff. 1.3.2).

Wie im geltenden Recht stimmt die Terminologie, die im E-TabPG fiir die Tabak-
produkte verwendet wird, nicht mit der Terminologie des TStG {iberein. Da die
beiden Regelungen unterschiedliche Ziele verfolgen, erscheint eine Vereinheitli-
chung der Terminologie nicht notwendig. Im Hinblick auf die Besteuerung legt das
TStG das Rohmaterial, die Tabakfabrikate und die Ersatzprodukte sehr genau fest.
Zu den Ersatzprodukten gehdren alle Produkte, die nicht oder nur zum Teil aus
Tabak bestehen, aber wie Tabak verwendet werden, selbst wenn sie fiir den Konsum
nicht angeziindet werden miissen. Tabakhaltige Produkte, die zum Rauchen be-
stimmt sind, gehéren zu den Tabakfabrikaten, wéhrend alle anderen Produkte —
beispiclsweise Kautabak und Kréauterzigaretten — den Ersatzprodukten zuzuordnen
sind. Die E-Zigaretten gehdrten ebenfalls zu dieser Kategorie, bis die eidgendssi-
schen Rite im Anschluss an die Motion Zanetti (11.3178) «Befreiung der elektroni-
schen Zigaretten von der Tabaksteuer» 2011 beschlossen, diese Produkte von der
Tabaksteuer auszunehmen.

Art. 4 Bereitstellen auf dem Markt

Die verhiltnisméssig weit gefasste Begriffsdefinition «Bereitstellen auf dem Markty
umfasst das Bereithalten und das Anbieten im Hinblick auf die entgeltliche oder
unentgeltliche Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten und die Abgabe
selber. Unter Bereithalten im Hinblick auf die Abgabe an die Konsumentinnen und
Konsumenten ist die Tatsache zu verstehen, dass das Produkt bereitgehalten, aufbe-
wahrt oder gelagert wird, das schliesslich an die Konsumentinnen und Konsumenten
abgegeben wird, wobei die Zahl der Zwischenhédndler bis zur Abgabe unerheblich
ist. Dies betrifft sowohl die entsprechende Tétigkeit des Grossisten als auch jene des
Detailhdndlers. Die Einfuhr im Hinblick auf die Abgabe an die Konsumentinnen und
Konsumenten wird ausdriicklich erwahnt und entspricht dem bisherigen Recht, das
sowohl das Abgeben als auch die Einfuhr regelt. Hingegen ist im Begriff «Bereit-
stellen auf dem Markt» weder die Einfuhr im Hinblick auf die Ausfuhr noch das
Bereithalten im Hinblick auf die Ausfuhr enthalten. Die Lagerung und Zwischenla-
gerung von Tabakprodukten, die fiir die Ausfuhr bestimmt sind, unterstehen somit
nicht diesem Gesetz. Das «Anbieten» umfasst auch (iiber das Internet) online unter-
breitete Angebote. Die Verwendung dieses neuen Begriffs hat indessen im Vergleich
mit dem geltenden Recht keine materielle Anderung zur Folge.
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2. Abschnitt: Grundséitze

Art. 5 Bereitstellen auf dem Markt und Selbstkontrolle

Der Entwurf verlangt die Gesetzeskonformitdt zum Zeitpunkt des Bereitstellens auf
dem Markt (4bs. I). Auf die Regelung vorgelagerter Produktionsschritte wird ver-
zichtet. Gemiss diesem Grundsatz diirfen Produkte, die den gesetzlichen Anforde-
rungen entsprechen, ohne Intervention der Behorden in der Schweiz auf dem Markt
bereitgestellt werden. Die Anforderungen in den Artikeln 8 und 9 E-TabPG miissen
jedoch erst zum Zeitpunkt der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten
erfiillt sein.

Die geltende Verpflichtung zur Selbstkontrolle (Art. 23 LMG) wird als Grundsatz
ibernommen. Bei den heutigen Produktionsmethoden wird davon ausgegangen, dass
die Gesetzeskonformitdt des Endprodukts in der Regel voraussetzt, dass auch der
Herstellungsprozess einwandfrei abgelaufen ist. Im Verhéltnis zur Selbstkontrolle ist
die amtliche Kontrolle (Art. 30 ff. E-TabPG) subsidiér. Sie entbindet nicht von der
Selbstkontrolle.

Absatz 2 verpflichtet den Bundesrat, die Anforderungen an die Selbstkontrolle sowie
deren Dokumentation zu regeln. Unter den Begriff der Dokumentation fallen na-
mentlich auch alle Dokumente und Bescheinigungen, welche die Herstellerinnen
und Hersteller zum Nachweis der Gesetzeskonformitit der Tabakprodukte zuhanden
der Vollzugsbehorden zur Verfiigung haben miissen. Weiter kann der Bundesrat
gewisse Untersuchungsmethoden fiir obligatorisch erkldren. Er stiitzt sich dabei auf
international harmonisierte Normen wie die maschinellen Messungen der Schad-
stoffgehalte im Rauch von Zigaretten gemiéss den entsprechenden ISO-Normen.

Art. 6 Téauschungsschutz

Artikel 6 E-TabPG regelt den Tduschungsschutz unter dem Gesichtspunkt des Ge-
sundheitsschutzes. Er sieht vor, dass die Aufmachung, die Kennzeichnung und die
Verpackung der Tabakprodukte sowie die Werbung fiir sie die Konsumentinnen und
Konsumenten nicht tduschen diirfen (A4bs. ). Die Tabakprodukte diirfen somit keine
tauschenden oder absichtlich falschen, ungenauen oder unrichtigen Angaben enthal-
ten. Der Grundsatz wird aus dem geltenden Recht (vgl. Art. 17 TabV) iibernommen,
jedoch auf die gesundheitsbezogenen Aspekte beschrankt. Gegeniiber dem bisheri-
gen Recht, das auch weitere Teilaspekte erfasst, sicht dieser Entwurf somit eine
Lockerung vor.

Der Téuschungsschutz unter dem Gesichtspunkt des Gesundheitsschutzes bezieht
sich hier auf Angaben, die falsche Vorstellungen iiber die gesundheitlichen Auswir-
kungen, die ein Produkt haben kann oder tiber die Gefahren oder Emissionen des
Produkts wecken (4bs. 2). Die Konsumentinnen und Konsumenten haben das Recht,
genau zu erfahren, welche Risiken sie eingehen, wenn sie zum Beispiel eine Ziga-
rette rauchen oder eine E-Zigarette konsumieren. Nicht unter diese Bestimmung
fallen hingegen Téduschungen, die das Produkt selbst, z. B. seine Zusammensetzung
oder seine Herstellung, betreffen.

Es ist verboten, Bezeichnungen, Marken und Bildzeichen oder sonstige Zeichen wie
zum Beispiel «light», «leicht», «ultraleicht» oder «mild» zu verwenden, die den
Eindruck erwecken, ein Tabakprodukt sei weniger schidlich als andere (4bs. 3).
Dieses Verbot entspricht dem geltenden Recht. Ausserhalb des Rahmens der Wer-
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bekommunikation darf hingegen weiterhin angegeben werden, dass eine Produkte-
sorte weniger schidlich ist als eine andere.

2. Kapitel:
Anforderungen an Tabakprodukte und Verpackungen sowie
Einschrinkungen des Bereitstellens auf dem Markt

1. Abschnitt: Zusammensetzung und Emissionen der Tabakprodukte

Art. 7

Absatz 1 legt fest, dass Tabakprodukte keine Zutaten enthalten diirfen, die bei ihrem
iiblichen Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefihr-
den. Dieser Grundsatz wird aus dem geltenden Recht (Art. 13 Abs. 2 LMG) iiber-
nommen. Geméss Botschaft von 198984 zum geltenden Lebensmittelgesetz dient die
aktuelle Anforderung dazu, Fremd- und Inhaltsstoffe auszuschliessen, die der Kon-
sument neben Nikotin nicht erwartet. Im vorliegenden Entwurf werden die Fremd-
stoffe (Riickstdnde, mikrobielle Verunreinigungen) nicht geregelt, da dies fiir Ta-
bakprodukte von untergeordneter Bedeutung ist. Weiter werden neu etwas weniger
detailliert nur die Zutaten und nicht die in einer Zutat enthaltenen Inhaltsstoffe
geregelt. In der Zutat Tabak wiren die Inhaltsstoffe beispielsweise Zellulose und
Wasser.

Als konkretes Beispiel fiir eine unerwartete Gesundheitsgefdhrdung fiir die Konsu-
mentin oder den Konsumenten ist denkbar, dass aufgrund eines schweren Fabrikati-
onsfehlers eine akute Vergiftung nach dem Konsum einer Zigarette oder eines
Produkts auftritt, das zur Inhalation bestimmte Substanzen freisetzt. Aktuell sind
Zusatzstoffe in der TabV in einer Positivliste geregelt. Das heisst, alle erlaubten
Substanzen und ihre Hochstmengen sind vorgeschrieben. Wer weitere nicht auf der
Liste aufgefiihrte Stoffe verwenden mochte, kann dies in einem Bewilligungsverfah-
ren beantragen (vgl. Art. 6 Abs. 3 TabV). Im Rahmen des Verfahrens wird gepriift,
inwiefern die neue Substanz die Gesamttoxizitit beeinflusst.

Mit dem Gesetzesentwurf soll das System umgestellt werden. Grundsitzlich werden
alle Zutaten erlaubt, der Bundesrat kann jedoch gezielte Ausnahmen festlegen.
Soweit dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist, kann er fiir gewisse Zutaten
Hochstmengen festlegen (4bs. 2). Ein Beispiel ist hier der in Folia Liatris (Hirsch-
zungenblatt, zur Aromatisierung von Tabak) natiirlich vorkommende Aromastoff
Cumarin, der in hoheren Konzentrationen Leberschiddigungen bewirken kann. Sollte
sich aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse zu einem spéteren Zeitpunkt
der Verdacht erhérten, dass gewisse Zutaten zur Erhohung der Toxizitit oder des
Suchtpotenzials beitragen oder die Inhalation erleichtern, konnte der Bundesrat diese
auf Verordnungsstufe ganz verbieten (4bs. 3). Damit wird die Umsetzung bestimm-
ter kiinftiger internationaler Standards zum Schutz der Konsumentinnen und Kon-
sumenten moglich. Als konkretes Beispiel ist ein Verbot von Menthol denkbar, das
die Inhalation erleichtert, da es aufgrund seiner leicht andsthesierenden Wirkung die
durch den Rauch verursachte Reizung verringert. In der Schweiz kénnen Unterneh-
men, die ein Tabakprodukt nach dem E-TabPG auf dem Markt bereitstellen, somit

84 Botschaft vom 30. Jan. 1989 zu einem Bundesgesetz iiber Lebensmittel und Gebrauchs-
gegenstinde (Lebensmittelgesetz, LMG), BB1 1989 I 893.
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abgesechen von den oben definierten Ausnahmen alle Stoffe als Zutaten verwenden.
Sie miissen jedoch im Rahmen der Selbstkontrolle dafiir besorgt sein, dass die
Tabakprodukte bei ihrem iiblichen Gebrauch die Gesundheit nicht unmittelbar oder
in unerwarteter Weise gefahrden.

Die Umstellung des Systems wird damit begriindet, dass die Bedeutung der Zusatz-
stoffe im Vergleich zur Gesamttoxizitit der Tabakprodukte gering ist. Da bei Ta-
bakprodukten und auch bei den bestehenden Zusatzstoffen eine gewisse Toxizitét
toleriert wird, sind in diesen Bewilligungsverfahren kaum abschldgige Entscheide zu
erwarten. Es verlangsamt zudem den Marktzutritt fiir neue Produkte, und ist fiir
Behorden und Bereitsteller auf dem Markt unnétig aufwindig, selbst wenn nur
wenige Gesuche eingereicht werden. In den letzten zehn Jahren wurden lediglich fiir
zwei Stoffe entsprechende Bewilligungen erteilt. Ein weiterer Stoff wurde im Rah-
men des Cassis-de-Dijon-Verfahrens (vgl. Art. 16a—16e THG) zugelassen. Nach
dem Cassis-de-Dijon-Prinzip konnen Produkte, die den harmonisierten technischen
Vorschriften der EU, oder falls keine oder unvollstindig harmonisierte technische
Vorschriften eines Mitgliedsstaats der EU oder des EWR bestehen und die Produkte
im betreffenden EU- oder EWR-Mitgliedstaat rechtméssig verkauft werden, auch in
der Schweiz auf den Markt gebracht werden. Dadurch wird die Bedeutung der
Schweizer Positivliste fiir Zusatzstoffe weiter relativiert, was zuséatzlich fiir deren
Abschaffung spricht.

Der Bundesrat legt wie bis anhin die Hochstwerte der bekannten Schadstoffe (z. B.
Teer, Nikotin, Kohlenmonoxid) im Tabakrauch fest (4bs. 4). Es ist nicht beabsich-
tigt, dass die Schweiz an den derzeitigen Werten Anderungen auf Stufe der Ausfiih-
rungsverordnung vornimmt. Auch fiir den Dampf von E-Zigaretten soll der Bundes-
rat Schadstoffhochstwerte festlegen konnen. Dies ist insbesondere ndtig, wenn
E-Zigaretten beim Konsum zu stark erhitzen, wodurch krebserregende Spaltprodukte
entstehen konnen. Um dem entgegenzuwirken kann der Bundesrat gemiss Absatz 4
technische Normen fiir anwendbar erkliren, um eine Uberhitzung zu verhindern.

Absatz 5 findet in den Féllen Anwendung, in denen ein Sachverhalt im Gesetzes-
recht nicht oder nur in allgemeiner Weise geregelt ist. Wenn beispielsweise ein
Tabakprodukt eine Zutat enthilt, die die Konsumentin oder der Konsument nicht
erwartet und fiir welche Anhaltspunkte bestehen, dass sie gesundheitsschidigend
sein konnte, muss das BAG vorldufige Massnahmen anordnen kénnen. Die hiermit
geschaffene Rechtsgrundlage ermdglicht es, die erforderlichen vorldufigen Mass-
nahmen situationsgerecht entweder in der Form einer befristeten Rechtsverordnung
oder auch als Verfligung zu erlassen.

2. Abschnitt: Verpackungen

Art. 8 Kennzeichnung und Warnhinweise

Artikel 8 E-TabPG stellt die gesetzliche Grundlage fiir die Vorschriften hinsichtlich
der Kennzeichnung und der Warnhinweise dar, die derzeit im vierten Abschnitt der
TabV (Art. 11-16) enthalten sind, und iiberlédsst ihre Festlegung weiterhin dem
Bundesrat.

Gemiss Absatz 2 legt der Bundesrat fest, welche Angaben obligatorisch sind, und
regelt zudem Platzierung und Sprache dieser Angaben. Die Regelung auf Verord-
nungsstufe wird grosstenteils mit der Regelung in der TabV iibereinstimmen. Auf
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den Verpackungen von Tabakprodukten miissen insbesondere die Sachbezeichnung,
die Firmenbezeichnung des Herstellers, das Produktionsland sowie die Warnhinwei-
se angegeben sein. Auf Stufe der Ausfiihrungsverordnung soll jedoch eine zusétzli-
che obligatorische Angabe eingefiihrt werden: Auf der Verpackung sollen auch die
wesentlichen Zutaten erwédhnt werden, die im Tabakprodukt enthalten sind. Damit
soll den Konsumentinnen und Konsumenten ermdglicht werden, sich einfach und
rasch liber die Zusammensetzung der von ihnen konsumierten Produkte zu informie-
ren und die verschiedenen Produkte zu vergleichen, die auf dem Markt angeboten
werden. Dieses Vorgehen gilt fiir verschiedene andere Produkte wie Lebensmittel
und Kosmetika und es besteht kein Grund, es nicht auch auf Tabakprodukte anzu-
wenden.

Nach Absatz 3 bestimmt der Bundesrat, welche Warnhinweise fiir die verschiedenen
Tabakprodukte obligatorisch sind, und beriicksichtigt dabei deren Eigenheiten. Wie
bisher gilt fiir rauchlose Produkte eine unterschiedliche Regelung. Der Bundesrat
beabsichtigt nicht, die Grosse der Warnhinweise anlésslich der Inkraftsetzung des
Gesetzes zu #ndern. Die vorliegende Rechtsgrundlage erméglicht es im Ubrigen
nicht, auf dem Verordnungsweg «neutrale» Packungen einzufiihren.

Gemiss Absatz 4 bleiben die Bestimmungen des Markenschutzgesetzes vom
28. August 199285 (MSchG) iiber Angaben zur Herkunft vorbehalten. Es handelt
sich um die Artikel 47 ff. MSchG. Wenn ein Hersteller fiir Produkte, die in den
Geltungsbereich des MSchG fallen, die Herkunftsbezeichnung «Schweiz» oder
andere Herkunftsangaben im Zusammenhang mit der Schweiz verwenden will, muss
er die im MSchG festgelegten Herkunftskriterien erfiillen. Obwohl dies im E-TabPG
nicht ausdriicklich definiert ist, gilt das MSchG auch fiir die Werbung. Die Behor-
den, die fiir den Vollzug der Tabakproduktegesetzgebung zustindig sind, sorgen im
Rahmen der Uberpriifung der Konformitit von Produkten und Werbung dafiir, dass
diese Kriterien eingehalten werden. Fiir die Angabe des Herstellungslandes soll aber
die Tabakproduktegesetzgebung massgebend sein; die entsprechenden Kriterien
sollen in der diesbeziiglichen Ausfiihrungsverordnung aufgenommen werden.

Art. 9 Zigarettenpackungen

Wie bis anhin sollen Zigaretten nur in Verpackungen von mindestens 20 Stiick an
die Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden. Mit dieser Vorgabe
kann vermieden werden, dass Vorschriften iiber die Etikettierung und die Warnhin-
weise umgangen werden konnen. Zudem wird sichergestellt, dass keine Kleinpa-
ckungen zu zehn Stiick, welche aufgrund ihres tiefen Preises fiir Jugendliche beson-
ders attraktiv sind, in der Schweiz erhéltlich sind.

85 SR 232.11
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3. Abschnitt:
Einschrinkungen des Bereitstellens auf dem Markt und Pflicht
nach dem Bereitstellen auf dem Markt

Art. 10 Verbot bestimmter Tabakprodukte zum oralen Gebrauch

Das Verbot von Tabakprodukten zum oralen Gebrauch (z. B. Snus), das in der
Schweiz seit 1995 gilt und sich am Recht der EU8¢ orientiert, wird beibehalten. Aus
wissenschaftlicher Sicht besteht kein Grund, das Verbot von Tabakprodukten zum
oralen Gebrauch zu hinterfragen, da sie eine Vielzahl von Schadstoffen, vor allem
krebserzeugende Stoffe, enthalten.87 Diese Produkte verursachen nachweislich
Speiserdhren- und Mundhéhlenkrebs; kiirzlich durchgefiihrte Studien zeigen zudem,
dass Snus die Sterblichkeit nach Herzinfarkten und Schlaganfillen erh6ht.88 Wahr-
scheinlich beeintrdchtigt Snus auch den Verlauf der Schwangerschaft (Wachs-
tumsverzdgerung beim Fétus, Frithgeburt).89 Im Ubrigen haben Studien gezeigt,
dass die Zahl der Personen, die vom Snus- auf den Tabakkonsum umstiegen9, héher
ist als in umgekehrter Richtung®!. Die Zahl der Tabakkonsumierenden nimmt somit
zu, ebenso wie die mit dem Tabakkonsum verbundene Krankheitslast. Uberdies
weist dieses Produkt ein erhebliches Suchtpotenzial auf,9? das fast so gross ist wie
jenes von Zigaretten.

Aus wissenschaftlicher Sicht sind snus-dhnliche Produkte von lehmartiger Konsis-
tenz (z. B. Makla africaine® oder dhnliche Produkte) genauso gesundheitsschéidlich
wie Snus. Das Verbot soll deshalb auf diese Produkte, die in der Schweiz derzeit
legal erhéltlich sind, ausgedehnt werden. Weiterhin erlaubt bleiben hingegen die
bereits heute im Handel legal erhéltlichen Kautabake. Um fiir den Vollzug Unter-

86 Vgl. Art. 2 Ziff. 4 der fritheren Richtlinie 2001/37/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 5. Juni 2001 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabak-
erzeugnissen, ABl. L 194 vom 18.7.2001, S. 26, aufgehoben durch die Richtlinie
2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse.

87  International Agency for Research on Cancer (2006), Smokeless Tobacco and some
Tobaccospecific Nitrosamines, IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic
Risks to Humans.

88 Boffetta P. et al. (2008), Smokeless Tobacco and Cancer, Lancet Oncol., 9, 667-675;
Boffetta P., Straif K. (2009), Use of Smokeless Tobacco and Risk of Myocardial Infarc-
tion and Stroke: Systematic Review with Meta-analysis, BMJ, 339, b3060; Hansson et al.
(2014), Snus (Swedish Smokeless Tobacco) Use and Risk of Stroke: Pooled Analyses of
Incidence and Survival, J Intern Med, 276, 87-95.

89 Wikstrom A.K. et al. (2010), Effect of Swedish Snuff (Snus) on Preterm Birth. BJOG,
117, 1005-1010; Juarez S.P., Merlo J. (2013), The Effect of Swedish Snuff (Snus) on
Offspring Birthweight: a Sibling Analysis, PloS ONE, 8(6), e65611.

90 Gretvedt L., Forsen L. (2013), Patterns of Snus and Cigarette Use: a Study of Norwegian
Men followed from Age 16 to 19, Tobacco Control, 22, 382-388; Mejia A.B., Ling P.M.
(2010), Tobacco Industry Consumer Research on Smokeless Tobacco Users and Product
Development, Am J Public Health, 100, 78-87.

91 TanJ. etal. (2015), A systematic Review of Transitions between Cigarette and Smokeless
Tobacco product use in the United States, BMC Public Health 15: 258; Zhu S., Wang B.
(2009), Quitting Cigarettes completely or Switching to Smokeless Tobacco: do US Data
replicate the Swedish Results? Tobacco Control, 18, 82—87; Patja K. et al. (2009), Trends
of Tobacco Use in Sweden and Finland: do Differences in Tobacco Policy relate to
Tobacco Use? Scand J Public Health, 37, 153—-160.

92 Benowitz N.L. (1988) Nicotine and Smokeless Tobacco, CA Cancer J Clin, 38(4),
244-247.
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scheidungskriterien zwischen erlaubten und verbotenen Produkten festzulegen,
werden im Ausfithrungsrecht entsprechende Prizisierungen aufgenommen.

Gemiss der Formulierung von Artikel 10 diirfen Tabakprodukte zum oralen Ge-
brauch nicht mehr «auf dem Markt bereitgestellty werden. Die in Artikel 5 Absatz 1
TabV verwendeten Begriffe («einfiihren und «abgeben», «importer» und «vendre»)
werden damit abgedeckt. In der franzosischen Fassung der Definition dieser Produk-
te wird der Ausdruck «particules fines» durch «granulat finy ersetzt, was dem deut-
schen Ausdruck «feinkdrniges Granulat» besser entspricht; zugleich wird damit eine
Verwechslung mit Feinpartikeln im Mikro- oder gar Nanobereich vermieden. Im
Ubrigen bleibt die Definition gegeniiber dem geltenden Recht unverindert. Die
Formulierung entspricht der Richtlinie 2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse (vgl. Ziff.
1.6.2).

Auf politischer Ebene verlangt die parlamentarische Initiative Reimann (13.438)
«Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir den Vertrieb von Snus schaffen», dass der
Vertrieb dieses Produkts auf dem Schweizer Markt zugelassen wird, da diese Form
von Tabakkonsum weniger schidlich sei als das Rauchen von Zigaretten. Wéhrend
die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N)
beschlossen hat, dieser Initiative Folge zu leisten, hat sich die stinderdtliche Kom-
mission ihr nicht angeschlossen. Am 29. Mai 2015 hat die SGK-N die Beratung
dieser Initiative im Hinblick auf das E-TabPG sistiert.

Art. 11 Meldung von Tabakprodukten zur Marktiiberwachung

Fiir neuartige Tabakprodukte, die auf der Basis anderer Ausgangsprodukte herge-
stellt werden, wie fiir Produkte ohne Tabak, die zum Rauchen bestimmt sind (z. B.
Kréuterzigaretten), gilt eine Notifikationspflicht. Die Inverkehrbringer von Produk-
ten im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 E-TabPG sind damit angehalten, den Bund iiber
ihr Produkt zu informieren (4bs. 7). Diese Meldung muss nicht bereits vor dem
Import eines Produkts, sondern erst vor der ersten Bereitstellung zur Abgabe an die
Konsumentinnen und Konsumenten erfolgen. Diese Notifikationspflicht wird aus
dem geltenden Recht iibernommen und auch auf die neuen Produkte ohne Tabak, die
wie Tabakprodukte verwendet werden und die zum Inhalieren bestimmt sind und
Nikotin freisetzen (nikotinhaltige E-Zigaretten) ausgedehnt. Die Meldung wird
damit begriindet, dass im Gegensatz zu den Tabakprodukten, deren Toxizitét seit
Langem bekannt ist, bei der Verwendung anderer Pflanzen als Tabak oder von
Fliissigkeiten bei Produkten, die zum Inhalieren bestimmte Substanzen freisetzen,
neue giftige Stoffe auftreten konnten, welche die Gesundheit unmittelbar oder in
unerwarteter Weise gefahrden. Dank der Meldung kann die Bundesbehorde dies
umgehend feststellen und im Gesprich mit der notifizierenden Firma oder {iber die
kantonale Vollzugsbehorde intervenieren.

Bei diesen neuen Produkten ist es wichtig, die Zusammensetzung vor dem Inver-
kehrbringen zu iiberpriifen. Bei den anderen Tabakprodukten dient die Meldung der
Zusammensetzung nach Artikel 21 E-TabPG eher zur Information der Konsumen-
tinnen und Konsumenten und der Behorden als zur Marktiiberwachung.

Absatz 2 definiert den Begriff «Inverkehrbringen», um ihn besser vom Begriff
«Bereitstellen auf dem Markt» nach Artikel 4 abgrenzen zu kénnen. Inverkehrbrin-
gen ist enger zu verstehen und umfasst nur das erstmalige Bereitstellen im Hinblick
auf die entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe an die Konsumentinnen oder Kon-
sumenten.
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Gemiss Absatz 3 wird der Bundesrat die Einzelheiten dieser Pflicht regeln, wobei
beabsichtigt wird, diese Meldung fiir die Inverkehrbringer moglichst einfach und auf
dem elektronischen Weg auszugestalten.

Art. 12 Einfuhrbeschriankungen fiir Tabakprodukte zum Eigengebrauch

Um die gewerbsmissige Einfuhr zu verhindern und einen einheitlichen Vollzug des
Gesetzes durch die Zollbehdrden sicherzustellen, kann der Bundesrat die Menge an
Tabakprodukten festlegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigen-
gebrauch einfiihren darf. Dieser Artikel bezieht sich auf Produkte, deren Vertrieb in
der Schweiz zwar verboten ist (z. B. Snus), die von den Konsumentinnen und Kon-
sumenten jedoch zum Eigengebrauch eingefiihrt werden diirfen. Im Ubrigen erleich-
tert eine klar festgelegte Limite fiir Produkte, die zum Eigengebrauch eingefiihrt
werden diirfen, den Vollzug des Gesetzes an der Grenze.

Art. 13 Pflicht nach dem Bereitstellen auf dem Markt

Wer feststellt, dass ein von ihm auf dem Markt bereitgestelltes Produkt die Gesund-
heit in unerwarteter Weise gefidhrden kann, muss sicherstellen, dass die Konsumen-
tinnen und Konsumenten moglichst wenig geschiadigt werden (4bs. 1). Wenn Grund
zur Annahme besteht, dass ein auf dem Markt bereitgestelltes Tabakprodukt eine
solche Gefahrdung mit sich bringt, muss der Bereitsteller die erforderlichen Mass-
nahmen treffen, um die Sicherheit der Konsumentinnen und Konsumenten zu ge-
wihrleisten. Die betroffenen Tabakprodukte sind unverziiglich aus dem Verkehr zu
ziehen, wenn sich andere Mittel zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten
als unzureichend erweisen. Der Bundesrat kann in der Ausfiihrungsverordnung
vorsehen, welche Angaben gemeldet werden miissen, damit die zustédndigen Behor-
den — das zustdndige kantonale Laboratorium und das BAG — im Ereignisfall infor-
miert werden (4bs. 2).

3. Kapitel:
Einschrinkungen der Werbung, der Verkaufsforderung und
des Sponsorings

Art. 14 Werbung

In Artikel 14 E-TabPG sind die Einschrankungen der Werbung geregelt. Angespro-
chen sind verschiedene Ausgestaltungen von verbotener Werbung, Werbetrdger, die
nicht verwendet werden diirfen, und Orte, an denen keine Werbung betrieben wer-
den darf. Diese Bestimmung bezieht sich sowohl auf Werbung fiir Tabakprodukte
als auch auf Werbung fiir Gegenstédnde, die beim Konsum eine Verbindung mit den
Tabakprodukten eingehen. Dabei handelt es sich beispielsweise um Pfeifen, Was-
serpfeifen und um Gerite zur Aufnahme der Nachfiillung einer E-Zigarette (vgl.
Erléuterungen zu Art. 2 Abs. 1).

In Buchstabe a sind die verbotenen Ausgestaltungen von Werbung aufgezihlt.
Werbung ist untersagt, wenn sie sich speziell an Minderjahrige richtet (Ziff. I). Sie
darf keinen Nutzen des Konsums von Tabakprodukten fiir die Gesundheit andeuten.
Da die Schidlichkeit dieser Produkte anerkannt ist, wéire es irrefithrend, in der
Werbung das Gegenteil zu behaupten. Ausserdem darf die Werbung den Konsum
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von Tabakprodukten nicht idealisieren und nicht mit positiven Vorstellungen wie
Erfolg, Gesundheit oder Jugend in Verbindung bringen (Ziff. 2).

Gemdss Ziffer 3 ist Werbung fiir Tabakprodukte auch verboten, wenn sie mit preis-
vergleichenden Angaben oder mit Versprechen von Geschenken oder anderen Ver-
giinstigungen betrieben wird. Solche Angebote fordern den Konsum von Tabakpro-
dukten. Ausserdem muss vermieden werden, dass Tabakprodukte benutzt werden,
um die Konsumentinnen und Konsumenten in ein bestimmtes Geschift zu locken
(Lockvogelangebot).

Buchstabe b verbietet die Werbung auf verschiedenen Werbetrdgern. Dabei geht es
darum, die Présenz von Tabakprodukten und von Werbung fiir Tabakprodukte im
Alltag einzuschrinken.

—  Ziffer 1 verbietet die Werbung auf Gegensténden, die nicht im Zusammen-
hang mit Tabakprodukten stehen. Fiir diese Bestimmung wurde das geltende
Recht iibernommen, das an Jugendliche gerichtete Werbung (Art. 18 Bst. b,
c und d TabV) auf Schiilermaterialien (Schulmappen, Etuis, Fiillfederhaltern
usw.), auf Werbegegenstinden, die unentgeltlich an Jugendliche abgegeben
werden, wie T-Shirts, Miitzen, Fdhnchen und Badebélle, sowie auf Spiel-
zeug verbietet. Der Geltungsbereich dieses Verbots wird jedoch auf weitere
Gegenstdnde ausgedehnt, wie beispielsweise auf Sonnenschirme, und das
Verbot wird nicht mehr auf Werbung beschrinkt, die an Jugendliche gerich-
tet ist. Zuldssig ist nur Werbung auf Gegenstdnden, die in einem direkten
Zusammenhang mit Tabakprodukten stehen, wie beispielsweise Aschenbe-
cher, Pfeifenstopfer oder Zigarrenschneider. Diese Bestimmung gilt nicht fiir
Markenerweiterungen (brand extensions), d. h. fiir die Verwendung einer
bereits fiir ein Tabakprodukt benutzten Marke oder eines entsprechenden
Logos zur Kennzeichnung einer unterschiedlichen Produktelinie, beispiels-
weise von Parfums, Kleidern oder Schuhen.

—  Ziffer 2 sieht ein Werbeverbot in und an 6ffentlichen Verkehrsmitteln vor.

—  Ziffer 3 verbietet die Werbung in Publikationen wie Zeitungen, Zeitschriften
usw. Bislang bestand ein solches Verbot fiir Werbung in Zeitungen, Zeit-
schriften oder andern Publikationen, die hauptsdchlich fiir Jugendliche be-
stimmt sind (Art. 18 Bst. b TabV). Nun wird das Verbot auf alle {ibrigen
Publikationen ausgeweitet, mit Ausnahme von Publikationen, die sich an die
in der Tabakbranche tétigen Personen richten (vgl. Abs. 2 Bst. b), und von
Publikationen aus dem Ausland, die nicht hauptséchlich fiir den Schweizer
Markt bestimmt sind (vgl. Abs. 2 Bst. a).

— In Ziffer 4 wird die Werbung fiir Tabakprodukte auf Plakaten und allen
anderen Formen der Aussenwerbung, die von offentlichem Grund aus ein-
sehbar sind, einheitlich geregelt. Als Aussenwerbung gelten alle Werbeaus-
hénge, die auf Personen ausgerichtet sind, die sich ausserhalb eines Gebau-
des befinden, unabhéngig davon, ob sich diese Werbeaushidnge ausserhalb
oder innerhalb eines Gebdudes befinden, zum Beispiel hinter einer Glas-
wand. Dies betrifft auch die zahlreichen Plakate, die an privaten Gebduden
angebracht, aber von offentlichem Grund aus sichtbar sind. Die meisten
Kantone haben bereits Vorschriften zu dieser Frage erlassen. In 15 Kantonen
besteht ein Verbot fiir Plakatwerbung auf 6ffentlichem Grund und in 14 die-
ser Kantone sind auch Plakate mit Werbung fiir Tabakprodukte untersagt,
die von &ffentlichem Grund aus einsehbar sind. Nicht unter diese Bestim-
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mung fillt ein beleuchtetes Firmenschild mit dem Namen eines Geschiifts,
das Tabakprodukte verkauft. Vom Verbot ebenfalls nicht betroffen ist die
Werbung in den Verkaufsstellen, selbst wenn diese in gewisser Weise von
offentlichem Grund aus einsehbar ist (vgl. Abs. 3).

In Ziffer 5 wird auf das 1964 mit dem RTVG eingefiihrte geltende Verbot
der Werbung fiir Tabakprodukte in Radio und Fernsehen hingewiesen. In
diesem Bereich werden somit keine Anderungen vorgenommen.

Ziffer 6 regelt die Frage von Inhalten, die in gedruckter Form verteilt werden
(z. B. durch die Post, private Zustellunternehmen) oder die elektronisch
vermittelt werden (z. B. Websites, E-Mails, Applikationen fiir Mobiltelefo-
ne, DVD-Filme, Filme im Internet und Videospiele). Es ist festzustellen,
dass die Werbung in den elektronischen Medien eine starke Entwicklung
verzeichnet. Fiir nicht verbotene Werbung, d. h. Werbung, die sich direkt an
erwachsene Konsumentinnen und Konsumenten von Tabakprodukten richtet
(z. B. Zustellung der Werbung per Post, E-Mail, SMS, MMS usw.), miissen
die gleichen Grundlagen gelten wie fiir die «klassische» Werbung. Eine
Werbung fiir ein Tabakprodukt, die per Mobiltelefon oder iiber das Internet
tibermittelt wird (sofern es sich um eine in der Schweiz «domizilierte»
Website handelt), muss den Anforderungen dieses Artikels entsprechen.
Solche Werbung bleibt indessen zulédssig, wenn sie sich direkt an erwachse-
ne Konsumentinnen und Konsumenten richtet.

Ziffer 7 regelt die Werbung fiir Tabakprodukte in Werbespots und anderen
Anzeigen, die im Kino gezeigt werden. Bislang wurde diese Frage auf kan-
tonaler Ebene geregelt. Vier Kantone haben diesbeziiglich bereits ein Verbot
erlassen. Die Ausweitung auf die ganze Schweiz wird eine einheitliche Re-
gelung ermdglichen.

In Buchstabe c sind die ortsbezogenen Werbebeschrankungen geregelt. Definiert
werden die Orte, an denen Werbung fiir Tabakprodukte untersagt ist.

Ziffer 1 sieht ein Werbeverbot in und an Gebduden oder Gebaudeteilen vor,
die offentlichen Zwecken dienen, und auf ihren Arealen, wie beispielsweise
Verwaltungsgebdude, Bahnhofe, Spitéler oder Einkaufszentren. Das Verbot
gilt hingegen nicht fiir Werbung an den Verkaufsstellen, auch wenn sie bei-
spielsweise in Bahnhdfen von aussen sichtbar ist.

Ziffer 2 verbietet Werbung auf Sportpldtzen sowie an Sportveranstaltungen.
Was die Sportveranstaltungen betrifft, iibernimmt Ziffer 2 das geltende
Recht (Art. 18 Bst. g TabV), beschrinkt jedoch den Geltungsbereich nicht
auf Sportveranstaltungen, die hauptséchlich von Jugendlichen besucht wer-
den.

Zum Zweck des Jugendschutzes libernimmt Ziffer 3 vollstindig das geltende
Recht (Art. 18 Bst. a und g TabV). Unter Orten, wo sich hauptséchlich Min-
derjéhrige aufhalten, sowie unter Veranstaltungen, die hauptsdchlich von
Minderjahrigen besucht werden, sind Schulen, Freizeitzentren, Treffpunkte
von Jugendlichen, Discos fiir Kinder oder Jugendliche usw. zu verstehen.

In Absatz 2 sind einige Ausnahmen von den Verboten nach Absatz 1 vorgesehen.
Buchstabe a regelt den Fall der Publikationen aus dem Ausland, die nicht hauptséch-
lich fir den Schweizer Markt bestimmt sind. Buchstabe b gestattet Werbung fiir
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Tabakprodukte zwischen Fachleuten der Tabakbranche, beispielsweise zwischen
einem Hersteller und einem Verkaufer.

Absatz 3 muss in Verbindung mit Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 4 betrachtet werden:
das Ziel der Ausnahme gemiss Absatz 3 ist es, den Herstellern von Tabakprodukten
und dem Tabakhandel zu erméglichen, sich mit Werbung an die Personen in der
Verkaufsstelle zu richten, jedoch soll die Werbung von Personen, die sich auf 6f-
fentlichem Grund oder ausserhalb der Verkaufsstelle befinden, moglichst nicht
einsehbar sein. Werbung, die sich in erster Linie an die Konsumentinnen und Kon-
sumenten in der Verkaufsstelle richtet, ist hingegen erlaubt. Eine Beschriftung mit
dem Namen der Verkaufsstelle féllt auch nicht unter das Verbot.

Art. 15 Verkaufsforderung

Erhohungen des Verkaufspreises aufgrund einer hoheren Besteuerung sind eine der
wirksamsten Massnahmen im Bereich der Tabakprivention. Besonders ausgeprigt
ist dieser Effekt bei Personen mit geringem Einkommen, wie beispiclsweise bei
Jugendlichen.93 Mit der Verkaufsférderung werden die Auswirkungen der hoheren
Besteuerung kompensiert, womit dem Préventionseffekt entgegengewirkt wird. Dies
trifft vor allem dann zu, wenn sich die Preisnachlédsse an junge Konsumentinnen und
Konsumenten oder an Konsumentinnen und Konsumenten richten, die einer benach-
teiligten sozialen Schicht angehdren.

In den USA entsprachen 2011 die den Konsumentinnen und Konsumenten gewahr-
ten Preisnachldsse 84 % der gesamten Werbeausgaben, die von den Zigarettenher-
stellern gemeldet wurden.%4 Fiir die Schweiz liegen zwar keine entsprechenden
Zahlen vor, doch offensichtlich sind Preisnachldsse auch in unserem Land ein auf
breiter Basis angewandtes Marketinginstrument. Im Marketing sind Preisnachlisse
eine wichtige Massnahme, um Konsumentinnen und Konsumenten anzusprechen,
die besonders preissensitiv sind: Dabei handelt es sich in erster Linie um Jugend-
liche, die mit dem regelméssigen Konsum von Tabakprodukten beginnen, indem sie
selbst Zigaretten kaufen, sowie um Personen aus benachteiligten Gesellschafts-
schichten und um Raucherinnen und Raucher, die hauptsichlich aus finanziellen
Griinden mit dem Rauchen authéren mochten. Da Steuer- und Preiserh6hungen zu
den wirksamsten Massnahmen im Bereich der Priavention gehoren, ist davon auszu-
gehen, dass die Einschrankung von Preisnachldssen eine erhebliche préventive
Wirkung hat.

Als Massnahme zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit wird im Entwurf vorge-
schlagen, gewisse Arten der Verkaufsforderung fiir Tabakprodukte sowie flir Ge-
gensténde, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden zu verbieten
(Abs. I). So gehodren die unentgeltliche Abgabe von Tabakprodukten (beispielsweise
zweil Produkte zum Preis eines Produkts, Abgabe von einzelnen Zigaretten usw.),
die Abgabe von Geschenken (beispielsweise Abgabe eines Feuerzeugs beim Kauf
einer Packung Zigaretten) und die Abgabe von Preisen (beispielsweise Uberreichung
eines Preises im Rahmen eines Wettbewerbs) kiinftig zu den verbotenen Formen der
Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten.

93 Chaloupka F.J., Yurekli A., Fong G.T. (2012), Tobacco Taxes as a Tobacco Control
Strategy. Tobacco Control, 21, 172-180. Holly A. (1999), Relations entre la consomma-
tion tabagique et la taxation du tabac — Divers scénarios. IEMS, Universitdt Lausanne,
Schweiz.

94 Federal Trade Commission (2013), Cigarette Report for 2011, Washington DC, USA.
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Dasselbe gilt fiir zeitlich und ortlich beschrénkte sowie an einen bestimmten Perso-
nenkreis gerichtete Preisnachlisse (z. B. flir die Besucherinnen und Besucher einer
Veranstaltung, die wihrend eines kurzen Zeitraums an einem bestimmten Ort durch-
gefiihrt wird). Dabei geht es vor allem um die Verkaufsforderung an Festivals,
Konzerten und anderen Veranstaltungen. Der Verkauf von Zigaretten und anderen
Tabakprodukten zu Vorzugspreisen durch Hostessen, die sich direkt an die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer einer Veranstaltung wenden, oder an Verkaufsstdnden im
Rahmen eines Festivals wird somit nicht mehr gestattet sein.

Gestiitzt auf Artikel 118 Absatz 2 BV kann der Bund Beschrankungen der Verkaufs-
forderung fiir Tabakprodukte vorsehen. Einzig Massnahmen, die vom Grundsatz der
Wirtschaftsfreiheit abweichen und nicht in der Bundesverfassung vorgesehen oder
durch kantonale Regalrechte begriindet sind (Art. 94 Abs. 4 BV), sind ausgeschlos-
sen. Die Einschrinkung der Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV), die mit der vorliegen-
den Regelung verbunden ist, ist jedoch geméss Artikel 36 BV zulidssig, da sie durch
ein 6ffentliches Interesse (Schutz der 6ffentlichen Gesundheit) gerechtfertigt ist.

Mit der vorgesehenen Einschrinkung von Preisnachlédssen wird dem Grundsatz der
Verhéltnisméssigkeit Rechnung getragen, sowohl in Bezug auf die Eignung als auch
hinsichtlich der Angemessenheit und der Verhéltnismissigkeit im engeren Sinn. Es
handelt sich nicht um eine generelle Massnahme, die fiir alle Situationen gilt, son-
dern um eine Einschriankung, die lediglich in bestimmten Situationen oder fiir ganz
bestimmte Personenkreise anwendbar ist. Damit soll verhindert werden, dass der
Konsum von Tabakprodukten mit aggressiven Aktionen gefordert wird.

Im Ubrigen kann die Tabakbranche die Preise dieser Produkte frei festlegen. Der
Entwurf des TabPG sieht keinen Mindestverkaufspreis vor und gefahrdet somit den
Preisbildungsmechanismus nicht. Ausserdem wird der Marktmechanismus, der auf
dem Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage beruht, nicht behindert oder
ersetzt, und diese Beschrankungen haben keine Verschiebung der Nachfrage zu
anderen Produkten zur Folge.

Die Verkaufsforderung, die sich an die in der Tabakbranche tétigen Personen richtet
— wie beispielsweise an die Betreiberinnen und Betreiber von Tabakgeschéften —,
wird nicht eingeschrankt (4bs. 2).

Die EZV kennt die fiir die Besteuerung gemeldeten Verkaufspreise, jedoch nicht die
jeweiligen Preise in den verschiedenen Verkaufsstellen. Sie konnte ihre Daten den
Kantonen fiir den Vollzug des Gesetzes zur Verfiigung stellen.

Art. 16 Sponsoring

Das Sponsoring von Veranstaltungen ist fiir die Hersteller von Tabakprodukten eine
Massnahme, mit der sie ihren Produkten ein positives Image verleihen kénnen. Die
Begriffsdefinition von «Sponsoring» (A4bs. I) orientiert sich am EU-Recht und
insbesondere an Artikel 2 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2003/33/EG iiber Werbung und
Sponsoring. Als Sponsoring gilt jede Art von Beitrag zu einer Tétigkeit oder Veran-
staltung sowie jede Art von Unterstiitzung von Einzelpersonen, unabhingig davon,
ob der Beitrag in Form von finanziellen Mitteln oder Sachleistungen (z. B. Bereit-
stellung von Material) oder in Form anderer Vorteile geleistet wird (z. B. Bereitstel-
lung von Réumlichkeiten), mit dem Ziel oder der direkten oder indirekten Wirkung,
den Konsum von Tabakprodukten oder von Gegenstinden, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden zu fordern.
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Die Kantone Solothurn und Wallis haben bereits Einschrinkungen des Sponsorings
fiir Tabakprodukte vorgesehen. Eine solche Einschrinkung entspricht den internati-
onalen Standards (vgl. Ziff. 1.6). So ist das Sponsoring von Tétigkeiten und Veran-
staltungen in der Schweiz, die internationalen Charakter haben, sowie von Personen
verboten, die im Rahmen von entsprechenden Tétigkeiten und Veranstaltungen
auftreten (4bs. 2).

Von der Regelung werden Tatigkeiten und Veranstaltungen in der Schweiz erfasst,
die internationalen Charakter haben, indem sie teilweise im Ausland stattfinden
(Bst. a Ziff. 1), oder eine sonstige grenziiberschreitende Wirkung haben (Bst. a
Ziff: 2), indem sie insbesondere iiber das Fernsehen, Radio oder Internet offiziell in
ein oder mehrere andere Lénder iibertragen oder ausgestrahlt werden, wenn Wer-
bung fiir eine solche Veranstaltung auch im Ausland betrieben wird oder wenn ein
ausldndischer Organisator Einladungen an seine Kunden oder an Dritte verteilt.
Kurze Filme oder Fotos einer Veranstaltung in der Schweiz, die von Privatpersonen
iiber das Internet verbreitet werden, fallen nicht unter diese Bestimmung. Nach dem
gegenwértigen Kenntnisstand miissten nur das Jazzfestival Montreux (Fernsehiiber-
tragung der Konzerte in zahlreiche Lénder) und die Art Basel (die auch in Miami
und Hongkong stattfindet) auf ein Sponsoring durch eine Tabakmarke verzichten.

Ebenfalls verboten ist Sponsoring von Personen, die im Rahmen von internationalen
Veranstaltungen oder Tatigkeiten auftreten, die nicht gesponsert werden diirfen
(Bst. b). Dabei geht es um Sportlerinnen und Sportler, Musikerinnen und Musiker
sowie um andere Kiinstlerinnen und Kiinstler. Das Publikum fallt selbstverstdndlich
nicht unter diese Bestimmung. Das Radio- und Fernsehsponsoring bleibt verboten
(Art. 12 Abs. 4 RTVG) (Bst. ¢).

In Absatz 3 wird klargestellt, dass auch die «passive» Seite des Sponsorings vom
Verbot erfasst wird. So ist nicht nur das Sponsoring einer Veranstaltung, einer
Tétigkeit oder einer beteiligten Person im Sinn von 4bsatz 2 verboten, sondern auch
das Annehmen von Vorteilen aus einem solchen Sponsoring.

Art. 17 Warnhinweis bei Werbung und Sponsoring

Artikel 17 E-TabPG sieht vor, dass jede Werbung sowie die Hinweise auf Sponso-
ring zugunsten von Tabakprodukten sowie fiir Gegenstinde, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, mit einem Warnhinweis versehen sein
miissen.

Die bedeutendsten Zigarettenhersteller bringen in ihrer Tabakwerbung schon heute
freiwillig Warnhinweise an. Mit der Festlegung dieser Anforderung im Gesetz wird
somit bloss die derzeitige Praxis bestétigt. Von dieser Bestimmung wird die gesamte
erlaubte Werbung betroffen sein.

Gemadss Absatz 2 muss der Bundesrat bestimmen, welcher Warnhinweis angebracht
werden muss, und dessen Platzierung, Grosse und Sprache regeln. Beim Sponsoring
muss noch genau festgelegt werden, unter welchen Umstdnden ein Warnhinweis
sinnvoll ist und wann er unverhiltnisméssig ist. Deshalb kann der Bundesrat fiir
bestimmte Hinweise auf Sponsoring Ausnahmen vorsehen.

9436



Art. 18 Weitergehende Beschriankungen der Kantone

Analog zum Bundesgesetz vom 3. Oktober 2008%5 zum Schutz vor Passivrauchen
(vgl. Art. 4) haben die Kantone die Moglichkeit, weitergehende Massnahmen als im
Entwurf enthaltene vorzusehen. Der E-TabPG legt ein minimales Schutzniveau in
Bezug auf die Werbung, die Verkaufsforderung und das Sponsoring fiir Tabakpro-
dukte fest. Damit werden die verschiedenen strengeren kantonalen Regelungen
beriicksichtigt, die in den letzten Jahren erlassen und teilweise in Volksabstimmun-
gen gutgeheissen wurden. Zudem sorgt die vorliegende Bestimmung fiir Rechtssi-
cherheit.

Zwei Kantone (VS und SO) haben im Bereich des Sponsorings bereits Regeln
eingeflihrt, die weiter gehen als die entsprechenden Bestimmungen im vorliegenden
Entwurf. Artikel 18 E-TabPG stellt sicher, dass diese kantonalen Regelungen nicht
gedndert werden miissen und ihre Giiltigkeit bewahren.

4. Kapitel: Abgabe an Minderjihrige und Testkiiufe

Art. 19 Abgabe an Minderjahrige

Mit dieser neuen Bestimmung wird die Abgabe von Tabakprodukten an Minderjah-
rige in der ganzen Schweiz vereinheitlicht und untersagt (4bs. ). Damit 16st das
Bundesrecht die Regelungen in 22 Kantonen ab, die bereits eine Altersgrenze fiir
den Verkauf von Tabakprodukten an Minderjéhrige festgelegt haben (vgl. Ziff.
1.3.7). Der Begriff «Abgabe» an Minderjahrige wurde aus dem Entwurf des AIKHG
ibernommen. Die Abgabe umfasst nicht nur den Verkauf, sondern auch die kosten-
lose Abgabe.

Verboten ist auch die Weitergabe von Tabakprodukten mit der Absicht, die Alters-
beschrankung zu umgehen. Es ist somit nicht zuldssig, wenn eine volljahrige Person
Zigaretten kauft, um sie einem Minderjdhrigen abzugeben (4bs. 2). Nicht unter
diesen Absatz fillt die Abgabe von Zigaretten innerhalb der Familie — beispielsweise
wenn Eltern ihren minderjdhrigen Kindern eine Zigarette geben — und unter minder-
jéhrigen Freunden.

Damit die Regelung sowohl den Minderjdhrigen als auch dem Verkaufspersonal
unmissverstindlich klar gemacht wird, muss in jeder Verkaufsstelle sichtbar und
leserlich auf das Verbot der Abgabe an Minderjahrige hingewiesen werden (Abs. 3),
wie dies auch fiir alkoholische Getrénke gilt.

Grundsitzlich kdnnen Tabakprodukte auch mit Hilfe von Automaten verkauft wer-
den. Die Betreiber von Automaten, an denen Tabakprodukte erhiltlich sind, miissen
jedoch dafiir sorgen, dass die Automaten fiir Minderjdhrige nicht zugénglich sind.
Die eingesetzten technischen Hilfsmittel (beispielsweise ein System, das mit der
Identitétskarte funktioniert) miissen verhindern, dass Minderjéhrige mit dem Bezug
von Tabakprodukten am Automaten das Verkaufsverbot umgehen kdnnen (4bs. 4).

95 SR 818.31
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Art. 20 Testkiufe

Im vorliegenden Entwurf ist vorgesehen, dass die zusténdigen kantonalen Vollzugs-
behorden Testkdufe durchfiihren konnen (A4bs. 1) und dass die Ergebnisse von
Testkdufen in Straf- und Verwaltungsverfahren verwendet werden konnen, wenn
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind (4bs. 3). Diese Massnahme ist mit dem in
Artikel 19 E-TabPG festgelegten Verbot der Abgabe an Minderjdhrige verkniipft
und erméglicht die Uberpriifung der Einhaltung dieses Verbots bei den Detailhind-
lern und gegebenenfalls entsprechende Interventionen. Diese Bestimmung wurde
aus dem Entwurf des AIkHG iibernommen, der gegenwirtig im Parlament beraten
wird.

Der Begriff «Testkauf» ist als Kauf oder Versuch des Kaufs eines Tabakprodukts
durch eine beauftragte minderjdhrige Person definiert, um die Einhaltung des Ver-
kaufsverbots zu tiberpriifen (4bs. 2). Die gewdhlte Begriffsdefinition weicht von
jener im Entwurf des AIkHG ab. Sie umfasst auch den Versuch des Kaufs.

Konkret geht es darum, Minderjdhrige beizuzichen, die das erforderliche Alter fiir
den Kauf von Tabakprodukten noch nicht erreicht haben. Die beigezogenen Minder-
jéhrigen versuchen in der Folge, in verschiedenen Verkaufsstellen Tabakprodukte zu
erwerben. Testkdufe kdnnen von den Behorden oder von anerkannten Fachorganisa-
tionen unter bestimmten Voraussetzungen durchgefiihrt werden. Festgestellte Wi-
derhandlungen konnen zur Anzeige gebracht werden. Deshalb bedarf es hierzu
keiner spezifischen Rechtsgrundlage. Problematisch ist indes die Frage, ob Behor-
den Jugendliche zu Testkdufen beiziehen bzw. Private mit der Durchfiihrung von
Testkdufen beauftragen konnen. Die Behorden konnen Testkdufe kaum auf eigene
Faust durchfiihren. Deshalb sind sie auf den Beizug Jugendlicher angewiesen.

Die Ergebnisse von Testkdufen konnen nur unter der Voraussetzung verwendet
werden, dass bei der Durchfiihrung der Testkdufe — unabhéngig davon, ob sie von
staatlichen Behorden oder Privatpersonen vorgenommen werden — ganz bestimmte
Mindestanforderungen eingehalten werden, die im Interesse aller Beteiligten festge-
legt wurden (4bs. 3). Mit der im E-TabPG vorgesehenen Bestimmung sollen sowohl
der Schutz der minderjahrigen Testkdufer als auch die Rechte der Verkdufer gewéhr-
leistet werden. Bei einer Widerhandlung kann nur das Unternehmen strafrechtlich
verfolgt werden, nicht aber der Verkdufer (vgl. Art. 40 Abs. 4 E-TabPG). Es ist
Sache des Unternehmens, bei Widerhandlungen die Verantwortung zu tragen. Um
Widerhandlungen zu vermeiden, muss das Unternehmen sein Personal entsprechend
schulen.

Der Bundesrat erldsst auf dem Verordnungsweg die notwendigen Bestimmungen fiir
die Durchfiihrung der Testkdufe (4bs. 4). Um die Minderjdhrigen zu schiitzen, die
fiir die Durchfithrung der Testkdufe beigezogen werden, regelt der Bundesrat insbe-
sondere, welche Eignungskriterien diese Minderjdhrigen erfiillen miissen und in
welchem Ausmass sie vorgingig liber mogliche Konsequenzen ihrer Mitwirkung in
Kenntnis gesetzt werden miissen. Schliesslich muss der Bundesrat die Bedingungen
festlegen, mit denen die Anonymitdt der Testkdufer gewéhrleistet werden kann. Was
den Schutz der getesteten Personen betrifft, regelt der Bundesrat insbesondere, wie
die Minderjéhrigen von den Fachorganisationen oder Behérden vor ihrem Einsatz zu
instruieren sind. Er legt auch fest, innerhalb welcher Frist und in welcher Form die
betreffenden Verkaufsstellen iiber die Testergebnisse in Kenntnis zu setzen sind.
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5. Kapitel: Meldepflichten

Art. 21 Meldung der Zusammensetzung der Produkte

Diese Bestimmung verpflichtet die Bereitsteller von Tabakprodukten auf dem Markt
nach Artikel 3 Absatz 1 E-TabPG wie bis anhin, die Zusammensetzung der Produkte
zu melden (4bs. 1). Die Meldepflicht wurde mit der totalrevidierten TabV per 2005
eingefiihrt. Damit erhélt das BAG Kenntnis iiber die fiir Tabakprodukte verwendeten
Stoffe, kann allféllige Risiken abschétzen und die Konsumentinnen und Konsumen-
ten informieren. Der Bundesrat definiert den konkreten Umfang der zu meldenden
Daten sowie auch die Modalititen der Einreichung (A4bs. 2). Wie bis anhin ist vorge-
sehen, dass die Meldung auf dem elektronischen Weg erfolgt und das in der EU
gebriauchliche Format zulédssig sein soll. Zudem soll die Meldung so erfolgen, dass
die Geschiftsgeheimnisse geschiitzt werden, indem beispielsweise das Aromaprofil
nicht offengelegt werden muss. Kiinftig wird das BAG die erhaltenen Informationen
im Internet publizieren (4bs. 3). In der EU wurde im Rahmen der Richtlinie
2014/40/EU fiir Tabakerzeugnisse im Jahr 2014 ein elektronisches Meldesystem
vorgeschrieben, um die Abrufprozesse fiir diese Informationen zu vereinfachen. Die
Europédische Kommission hat den Auftrag, das Melde- und Publikationsformat
festzulegen. Sobald die neuen Melderegeln in der EU festgelegt sind, kann sich die
Schweiz an diesen Regeln orientieren, falls sie dies als angemessen erachtet.

Art. 22 Meldung der Ausgaben flir Werbung, Verkaufsforderung und
Sponsoring

Die Hersteller und Importeure von Tabakprodukten werden verpflichtet, dem BAG
ihre Ausgaben fiir das Tabakmarketing jahrlich zu melden (4bs. I). Diese Mass-
nahme soll die Transparenz erhdhen, damit das Ausmass der Tabakwerbung besser
abgeschitzt werden kann. Zudem lésst sich anhand dieser Meldung {iberpriifen, dass
keine Werbung, keine Verkaufsforderung und kein Sponsoring in unzuldssigen
Bereichen betrieben werden. Diese Massnahme entspricht den Anforderungen des
FCTC und gehért zu den Mindestanforderungen, die in der Gesetzgebung geregelt
werden miissen. Das FCTC sieht als Mindestanforderung klar vor, dass jede Ver-
tragspartei, die kein umfassendes Verbot vorschreibt, von der Tabakindustrie ver-
langen muss, dass diese den zustdndigen amtlichen Stellen die Ausgaben filir die
noch nicht verbotenen Werbe-, Verkaufsforderungs- und Sponsoringsaktivititen
bekanntgibt. Diese Stellen kdnnen entscheiden, ob sie diese Zahlen nach Massgabe
des innerstaatlichen Rechts der Offentlichkeit zur Verfligung stellen.

Der Bundesrat wird geméss Absatz 2 die konkret einzureichenden Angaben in den
Ausfiihrungsbestimmungen festlegen (z. B. Angaben zu den Werbeinhalten, den
Medientypen und ihrer Platzierung sowie die Identitét der involvierten Firmen). Das
BAG wird die Angaben in anonymisierter Form (keine Firmen- und Markennamen)
publizieren, damit Geschéiftsgeheimnisse gewahrt bleiben (4bs. 3). Die Publikation
erfasst den gesamten Schweizer Markt und gruppiert die Angaben jeweils nach den
erlaubten Marketingmethoden. Die Statistik soll fiir ein bestimmtes Jahr die Ge-
samtausgaben in Schweizer Franken fiir die Werbung (insbesondere in der Ver-
kaufsstelle), fiir die Verkaufsforderung (insbesondere zwischen den in der Tabak-
branche tétigen Personen) und fiir Sponsoring (von nationalen Anlissen) enthalten.
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6. Kapitel: Vollzug
1. Abschnitt: Bund

Art. 23 Vollzugsaufgaben

Dem Bund obliegt die Marktiiberwachung an der Landesgrenze hinsichtlich der
Einfuhr von Tabakprodukten (4bs. I Bst. a). Diese Aufgabe wird von der EZV
wahrgenommen. Es wird darauf verzichtet, den Bundesrat ausdriicklich zu erméch-
tigen, Vollzugsaufgaben an die EZV zu iibertragen. Dies ist eine Selbstversténdlich-
keit, da der Bundesrat die Verwaltung gemadss Artikel 8 des Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz vom 21. Mérz 19979 (RVOG) weitgehend selbst
zweckmaissig organisieren kann.

Weiter ist der Bund zustindig fiir die ihm im Gesetz selbst zugewiesenen Aufgaben,
wie z. B. die Entgegennahme der nach Artikel 21 und 22 gemeldeten Informationen
(Abs. 1 Bst. b). Diese Aufgabe wird vom BAG wahrgenommen.

Der Bund kann im Einzelfall Laboranalysen an die Kantone, sprich die kantonalen
Laboratorien iibertragen (4bs. 2). Dies ist etwa dann der Fall, wenn eine Zollfach-
person die Gesetzeskonformitit vor Ort nicht feststellen kann und die Schadstoftho-
chstwerte fiir Teer unter Laborbedingungen iiberpriift werden miissen. In solchen
Situationen kann die kantonale Vollzugsbehorde, die das Tabakprodukt zur Untersu-
chung erhilt, auch iiber die zu treffenden Massnahmen entscheiden. Dieser Ent-
scheid der kantonalen Behorden ist wie bisher formell ein kantonaler Entscheid,
auch wenn er eingefiihrte Produkte betrifft. Er kann nach kantonalem Recht ange-
fochten werden. Bei allfélligen Widerhandlungen gegen die Tabakproduktegesetz-
gebung flihren die Kantone das Strafverfahren durch (Art. 43 E-TabPG).

Art. 24 Aufsicht und Koordination

Der Bund, konkret das BAG, soll wie bis anhin den Vollzug der gesetzlichen Best-
immungen durch die Kantone beaufsichtigen (4bs. 7). Die Kantone sind auch dafiir
zustdndig, ihre Tatigkeiten untereinander zu koordinieren. Dem Bund obliegt jedoch
ebenfalls eine Koordinationsfunktion, wenn die Situation es erfordert, d. h. wenn er
feststellt, dass der Vollzug in einem Kanton von jenem in einem anderen Kanton
abweicht und eine Intervention notwendig ist. Er kann insbesondere von den Kanto-
nen einen einheitlichen Vollzug fordern und sie anhalten, ihn iiber ihre Vollzugs-
massnahmen zu informieren (4bs. 2 Bst. a und b). Die Sicherstellung eines einheitli-
chen Vollzugs ist beispielsweise angezeigt, wenn die Kantone die Zuléssigkeit von
Produkten oder der dazu geschalteten Werbung unterschiedlich beurteilen und es
dadurch zu einer Ungleichbehandlung kéme.

Bei der Umsetzung der Vollzugsaufgaben soll jedoch den Kantonen so weit wie nur
moglich Handlungsspielraum gewéhrt werden. Zudem ist die Organisationsautono-
mie der Kantone gebiihrend zu respektieren.

9% SR 172.010

9440



Art. 25 Grundlagenbeschaffung

Um Kenntnisse iiber die Marktverhdltnisse zu erlangen, kann das BAG eigene
Studien durchfiihren. Dies wird aktuell v.a. im Bereich der substanziibergreifenden
Ressortforschung umgesetzt. Ein Beispiel dafiir ist das sog. Suchtmonitoring?’, eine
jahresaktuell durchgefiihrte telefonische Umfrage zur Ermittlung der Konsumdaten
bei Alkohol, Tabak und Betdubungsmitteln. Die aktuellen Zahlen zum Tabakkon-
sum zeigen beispielsweise einen leichten Anstieg von 0,4 % des Anteils der Rau-
chenden an der Gesamtbevdlkerung ab 15 Jahren im Jahr 2014 im Vergleich zu
2011.98

Art. 26 Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates

In Absatz 1 ist vorgesehen, dass der Bundesrat beim Erlass seiner Ausfiihrungsbe-
stimmungen international anerkannte Richtlinien, Empfehlungen und Normen
beriicksichtigt. Dabei beldsst der Bundesrat den Kantonen einen ausreichenden
Handlungsspielraum. Er kann das BAG bei technischen oder administrativen Fragen
ermichtigen, die Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen (4bs. 2). Dies entspricht
weitgehend Artikel 44 nLMG. Zwei Beispiele aus dem geltenden Recht sind das
Aktualisieren der technischen Normen im Anhang der TabV und das Festlegen
grafischer Gestaltungsregeln bei Bildwarnhinweisen.

Art. 27 Internationale Zusammenarbeit

Gemiss Absatz 1 arbeiten die zustindigen Bundesbehdrden mit auslédndischen Be-
hérden und Institutionen sowie mit internationalen Organisationen zusammen.
Dieser Absatz wurde teilweise aus Artikel 45 Absatz 1 nLMG iibernommen. Da
jedoch im Bereich der Tabakprodukte die Zusammenarbeit in erster Linie mit aus-
lindischen Behorden erfolgt, werden diese ausdriicklich erwéhnt. Im Ubrigen ent-
spricht der Begriff «internationale Organisationen» eher der beabsichtigten interna-
tionalen Zusammenarbeit (beispielsweise mit der WHO, mit der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, mit der WTO und der EU) als
der Begriff «auslidndische und internationale Fachstellen».

Eine internationale Zusammenarbeit ist beispielsweise erforderlich, wenn in Bezug
auf ein Produkt, das von einem Unternehmen mit Sitz in der Schweiz auf den
Schweizer Markt und auf ausldndische Mairkte gebracht wurde, zum Schutz der
Konsumentinnen und Konsumenten ein Riickruf oder eine Riicknahme vom Schwei-
zer Markt angeordnet werden muss. Umgekehrt ist auch denkbar, dass die Schweizer
Behorden gegebenenfalls von auslédndischen Behdrden iiber Risiken in Kenntnis
gesetzt werden, die im Zusammenhang mit einem in die Schweiz eingefiihrten
Produkt bestehen. Die Schweiz beteiligt sich auch an einigen Netzwerken in der EU
(GoToLab%) und auf internationaler Ebene (TobLabNet!%0), die sich insbesondere
mit Fragen in den Bereichen Produktanalyse und gemeinsame Entwicklung von

97 www.suchtmonitoring.ch/de.html

98 www.bag.admin.ch > Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht > Suchtmonito-
ring Schweiz > Suchtmonitoring: Tabak

99 Homepage des europiischen Labornetzwerkverbunds GoToLab, siche
http://web.jrc.ec.europa.eu/project/gotolab/index.html

100 Homepage WHO-Labornetzwerks TobLabNet
www.who.int > Programmes > Tobacco Free Initiative (TFI)>Global network >
WHO Tobacco Laboratory Network (TobLabNet)
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Kontrollmethoden beschéftigen. Gestiitzt auf eine Vereinbarung, welche die Europa-
ische Kommission und das BAG abgeschlossen haben, ist die Schweiz zudem be-
rechtigt, fir die bildlichen Warnhinweise auf den Zigarettenpackungen die Bildda-
tenbank der Kommission zu benutzen.

Die internationale Amtshilfe richtet sich nach Artikel 22 THG. Auf der Grundlage
von Artikel 18 THG konnen Priifungen und Konformitdtsbewertungen auch im
Ausland durchgefiihrt werden. Die daraus resultierenden Berichte und Bescheini-
gungen werden in der Schweiz anerkannt, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt
sind.

In Absatz 2 wird dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, selbststindig, d.h. ohne sie
dem Parlament zu unterbreiten, internationale Abkommen im Bereich der techni-
schen Zusammenarbeit in den folgenden technischen Gebieten zu schliessen: Infor-
mationsaustausch mit internationalen Organisationen oder ausldndischen Behdrden,
Teilnahme an internationalen Informationssystemen fiir Konsumentinnen und Kon-
sumenten oder fiir Behorden (Bst. a) sowie die Teilnahme von Fachleuten aus der
Schweiz an internationalen Netzwerken im Bereich der Tabakpriavention (Bst. b).
Ausserdem konnen weitere internationale Abkommen gemiss Artikel 14 THG
abgeschlossen werden, insbesondere beziiglich des Erlasses oder der Anderung von
technischen Normen.

2. Abschnitt: Kantone

Art. 28

An der aktuellen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen wird nichts
gedndert. Die Kantone vollziehen die Vorschriften dieses Gesetzes, solange der
Vollzug nicht ausdriicklich dem Bund iibertragen worden ist (4bs. 1). Dies umfasst
typischerweise die Marktiiberwachung mit den Mitteln der Inspektion, Probenahme
und Untersuchung sowie das Uberpriifen des Abgabeverbots an Minderjihrige und
der Werbevorschriften. Wie bisher fiihren die Kantone zudem die Laboranalysen
aus, die ihnen der Bund nach Artikel 23 Absatz 2 E-TabPG {ibertragen hat, und
treffen diesbeziiglich den abschliessenden Entscheid (4bs. 2). Diese Aufgabe fillt
somit ebenfalls eindeutig in den Aufgabenbereich der Kantone. Die Kantone regeln
die Aufgaben und Organisation ihrer Vollzugsorgane (4bs. 3) und informieren den
Bund dariiber (4bs. 4). Um einen einheitlichen Vollzug in der Schweiz sicherzustel-
len, koordinieren die Kantone ihre Tatigkeit unter sich (4bs. 5). Diese Regelung
orientiert sich an den Artikeln 47 und 50 nLMG.

Die Kosten der Kantone aus dieser Vorlage, welche sich aus dem Vollzug von
Bundesrecht gemiss Artikel 46 Absatz 1 BV ergeben, sind geméss giangiger Praxis
im Bereich des Gesundheitspolizeirechts ohne Entschddigung durch den Bund zu
tragen. Hingegen erlaubt Artikel 38 E-TabPG den Kantonen, ihre Kosten aus den
Vollzugsaufgaben weitgehend durch die Erhebung von Gebiihren zu decken.
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3. Abschnitt: Information der Offentlichkeit

Art. 29

Nach Absatz 1 informieren die zustindigen Behdrden von Bund und Kantonen die
Offentlichkeit iiber bekannte oder vermutete Gesundheitsrisiken der Tabakprodukte.
Diese Pflicht besteht bereits im geltenden Recht und bildet unter anderem die ge-
setzliche Grundlage fiir die Durchfithrung von Préaventionskampagnen. 101

In Absatz 2 sind die Fille definiert, in denen die zustindige Behorde die Offentlich-
keit aktiv informiert. Dabei handelt es sich um eine Informationspflicht. Die Infor-
mation im Zusammenhang mit der Kontrolltdtigkeit nach Buchstabe a kann in Form
von Jahresberichten oder in einer anderen geeigneten Form erfolgen. Die Pflicht zur
Abgabe von Informationen iiber diese Tétigkeiten ist neu; sie wird aus Artikel 24
nLMG iibernommen. Wenn ein Tabakprodukt auf dem Markt bereitgestellt wurde,
das gesundheitsschidigende Zutaten aufweist, sind die Vollzugsbehorden ebenfalls
verpflichtet, die Offentlichkeit {iber das empfohlene Verhalten gegeniiber diesem
Produkt zu informieren (Bst. b). Die Aufgabe, diese Produkte zuriickzurufen oder
zuriickzunehmen, kommt in erster Linie den Personen zu, die fiir den Betrieb ver-
antwortlich sind, der das beanstandete Produkt auf dem Markt bereitgestellt hat. Die
zustdndigen Behorden sind jedoch ihrerseits verpflichtet, geeignete Massnahmen zu
treffen und das Verhiltnisméassigkeitsprinzip zu wahren. Sie miissen namentlich eine
Interessenabwigung zwischen der Geféhrdung, die sich fiir die 6ffentliche Gesund-
heit ergibt, und den Folgen einer 6ffentlichen Anprangerung fiir das betreffende
Unternechmen vornehmen. Besteht ein erhebliches Risiko, dass die Gesundheit der
Konsumentinnen und Konsumenten oder von Dritten gefdhrdet wird, muss die
Offentlichkeit informiert werden. In leichteren Fillen sind weniger einschneidende
Massnahmen denkbar, bei denen der Name des verantwortlichen Unternechmens
nicht bekannt gegeben werden muss.

Wie derzeit Artikel 12 Absatz 1 LMG gibt Absatz 3 dem Bund die Moglichkeit, die
Offentlichkeit {iber wissenschaftliche Erkenntnisse von allgemeinem Interesse zu
informieren (diese Bestimmung wurde auch in Art. 24 Abs. 2 nLMG iibernommen).
Der Inhalt bleibt unverdndert, doch diese Moglichkeit wird ausdriicklich auf die
kantonalen Behorden ausgedehnt.

4. Abschnitt: Amtliche Kontrollen und Massnahmen

Art. 30 Amtliche Kontrollen

Die Vollzugsbehorden erhalten mit diesem Gesetz die Kompetenz, die Einhaltung
der Vorschriften dieses Gesetzes sicherzustellen, den Markt zu liberwachen sowie
Werbung, Verkaufsforderung und Sponsoring von Tabakprodukten zu kontrollieren
(4bs. 1). Dieses Gesetz wird an der Landesgrenze durch die EZV vollzogen. Die
Kantone fiihren den Vollzug im Inland durch.

Dies ist nur mit der Mitwirkung der von den Kontrollen betroffenen Personen mog-
lich. Die Vollzugsorgane konnen daher von diesen Personen verlangen, dass Sie
Einblick in Geschéftsunterlagen gewdhren und Auskiinfte erteilen, soweit dies nétig

101 Derzeitige Kampagne des BAG: www.smokefree.ch

9443



ist, um festzustellen, dass die Produkte den gesetzlichen Anforderungen entsprechen
(4bs. 2). Die Vollzugsbehorden diirfen Auskiinfte verlangen (Bst. @) und alle rele-
vanten Dokumente, die fiir die Gew#hrleistung und Uberpriifung der tabakrechtli-
chen Anforderungen von Bedeutung sind, einsehen und davon auch Kopien erstellen
(Bst. b). Dazu gehoren beispielsweise Rezepturen und Lieferscheine. Das Erstellen
von Kopien dient der Dokumentation der Kontrollen und ermédglicht zudem den
amtlichen Kontrolleuren, im Anschluss an die Kontrolle die Dokumente genau zu
iiberpriifen und zu analysieren. Damit lassen sich auch Beweise sichern. Notigen-
falls konnen die Informationen auch bei Dritten beschafft oder die Dokumente mit
solchen Dritter verglichen werden. Die Kontrollierten nehmen an den Inspektionen
teil und tolerieren sie (Bst. ¢). Zudem konnen die Vollzugsbehorden von der kontrol-
lierten Person verlangen, dass sie im Rahmen ihrer Aufgabe Zutritt zu sémtlichen
Orten, die fiir die Uberpriifung der tabakrechtlichen Anforderungen von Bedeutung
sind, erhalten (Bst. d). Zudem erlaubt die kontrollierte Person die Probenahmen und
stellt Proben auf Nachfrage zur Verfligung (Bst. e).

Die Delegationsnorm in Absatz 3 entspricht teilweise Artikel 25 nLMG. Sie ermdg-
licht dem Bundesrat anerkannte Verfahren der Probenerhebungen oder der Untersu-
chung fiir verbindlich zu erkldren. Typischerweise werden dazu international abge-
stimmte technische Normen bezeichnet. Damit soll eine gewisse Einheitlichkeit des
Vollzugs sichergestellt werden, ohne dass der Handlungsspielraum der Kantone
unnétig eingeschrankt wird. Auf das Festlegen einer z. B. im Lebensmittelbereich
iiblichen Kontrollfrequenz wird dagegen verzichtet.

Art. 31 Massnahmen

Diese Bestimmung regelt die Massnahmen, welche im Zusammenhang mit bean-
standeten Produkten angeordnet werden konnen. Ziel jeder Massnahme ist gemadss
Absatz 1 die Wiederherstellung der gesetzlichen Ordnung auf Kosten des kontrol-
lierten Betriebs. Die Bundesverfassung verlangt in diesem Zusammenhang, dass
jedes staatliche Handeln im o6ffentlichen Interesse liegen und verhéltnisméssig sein
muss (vgl. Art. 5 Abs. 2 BV). Unter Beachtung dieser Prinzipien erlaubt die Rege-
lung in Absatz 2 den Vollzugsbehorden, das Bereitstellen nicht konformer Produkte
auf dem Markt zu untersagen (Bst. a), den Riickruf, die Riicknahme oder Vernich-
tung durch die Verantwortlichen anzuordnen (Bst. b) oder diese einzuziehen und zu
vernichten (Bst. ¢). Weiter kann die Zuriickweisung nicht konformer Produkte an der
Grenze verlangt werden (Bst. d). Bei nicht konformen Formen von Tabakwerbung,
Verkaufsforderung und Sponsoring kann namentlich die Verwendung der Werbe-
massnahme verboten, die Verkaufsforderung gestoppt oder die Nennung eines
Sponsors untersagt werden (Bst. e—g).

Gemiss Absatz 3 sind die kontrollierten Betriebe verpflichtet, die Konformitét der
Produkte sicherzustellen. Von ihnen kann verlangt werden, dass sie Ursachen der
Mingel kldren (Bst. a), die entsprechenden Massnahmen zu deren Behebung umset-
zen (Bst. b) und die Vollzugsbehorde dariiber informieren (Bst. ¢).

Art. 32 Vorsorgliche Massnahmen

Dieser Artikel tibernimmt in weiten Teilen Artikel 36 nLMG. Die hier geregelten
vorsorglichen Massnahmen erlauben es, beanstandete Produkte sicherzustellen,
wenn dies der Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten oder Dritter erfordert
(Abs. 1) oder ein begriindeter Verdacht vorliegt (4bs. 2). Geméss Absatz 3 ist vorge-
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sehen, dass solche sichergestellten Produkte auch amtlich verwahrt werden konnen.
Diese Produkte werden erst wieder frei gegeben, wenn Untersuchungen zeigen, dass
sie den Anforderungen entsprechen. Solche vorsorglichen Massnahmen sind im
ganzen Vollzugsbereich moglich. So kdnnte beispielsweise eine Sendung verunrei-
nigter nikotinhaltiger Liquids fiir E-Zigaretten sichergestellt werden. Die Kosten
solcher vorsorglicher Massnahmen tragt der kontrollierte Betrieb, der sie verursacht
hat (sog. Verursacherprinzip).

Art. 33 Strafanzeige

Absatz 1 entspricht Artikel 37 nLMG und sieht eine Strafanzeige beim Verstoss
gegen die Vorschriften des Tabakproduktegesetzes vor. In der Praxis im Zusam-
menhang mit der Untersuchung von Lebensmitteln hat sich gezeigt, dass sich die mit
dem Gesetz verfolgten Ziele oft besser erreichen lassen, wenn zwischen den Voll-
zugsbehorden und den betroffenen Betrieben ein klidrendes Gesprich stattfindet,
anstatt dass repressiv Massnahmen angeordnet werden. Deshalb kann in leichten
Féllen auf eine Anzeige verzichtet werden (4bs. 2). Den Vollzugsbehdrden soll
demzufolge beim Einreichen einer Strafanzeige ein breites Ermessen zustehen. Bei
der Ausiibung dieses Ermessen sind selbstverstidndlich die Rechtsgleichheit, das
Willkiirverbot sowie weitere Verfassungsgrundsétze zu beachten.

5. Abschnitt: Datenbearbeitung

Art. 34 Bearbeitung von Personendaten

Der Inhalt von Artikel 34 E-TabPG wird vollstindig aus Artikel 59 nLMG {iber-
nommen. Nach Artikel 17 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992102 iiber den Da-
tenschutz (DSG) diirfen Organe des Bundes Personendaten nur dann bearbeiten,
wenn dafiir eine gesetzliche Grundlage besteht. Absarz I schafft diese gesetzliche
Grundlage fiir jede Datenbearbeitung im Zusammenhang mit dem Vollzug der
Tabakproduktegesetzgebung. Die Datenbearbeitung wird sich auf Personendaten
(vgl. Begriffsdefinition in Art. 3 Bst. a DSG) und insbesondere auf besonders schiit-
zenswerte Daten (vgl. Art. 3 Bst. ¢ DSG) beziehen, namentlich jene, die Verwal-
tungsverfahren und Verwaltungsstrafen betreffen. Der Datenaustausch ist hingegen
in den Artikeln 35 und 36 E-TabPG speziell geregelt.

Die Datenbearbeitung muss den allgemeinen Grundsitzen der Datenschutzgesetzge-
bung entsprechen. Zu diesen gehdrt das Recht jeder Person, Einsicht in alle Daten zu
erhalten, die sie betreffen (Art. 8 DSG), und gegebenenfalls die Berichtigung dieser
Daten zu verlangen (Art. 5 DSG).

Allerdings gilt das DSG nicht in jedem Fall. Es wurde darauf verzichtet, es auf die
Kantone anwendbar zu erkldren. Heute verfiigt jeder Kanton iiber sein eigenes
Gesetz in diesem Bereich, das die Betroffenen ausreichend schiitzt. Sollte ein Kan-
ton in einem Einzelfall von der Standardnorm abweichen, so bleibt Artikel 37 DSG
anwendbar, der die oben aufgefiihrten Bestimmungen beim Vollzug von Bundes-
recht fiir verbindlich erklart.

102 SR 235.1
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Absatz 2 ermidchtigt den Bundesrat, Form und Inhalt der Bearbeitung und des Aus-
tauschs der Daten im Einzelnen zu regeln. Ein wichtiger Punkt betrifft die Fristen
fir die Aufbewahrung und Vernichtung der Daten, die der Bundesrat auch fiir die
kantonalen Daten im Zusammenhang mit dem Tabakprodukterecht verbindlich
festlegen wird.

Art. 35 Datenaustausch zwischen schweizerischen Behorden

Der Inhalt von Artikel 35 E-TabPG lehnt sich an Artikel 60 nLMG an. Einzig der
Datenaustausch im Hinblick auf die Erfiillung der Berichtspflichten aus volkerrecht-
lichen Vertragen wird nicht ibernommen, da im Tabakbereich kein Vertrag besteht,
der eine solche Verpflichtung vorsieht. Um den Vollzug des E-TabPG sicherzustel-
len, miissen die zustindigen Organe des Bundes und der Kantone ihre Informationen
austauschen kdénnen. Treten Probleme mit einem auf dem Markt bereitgestellten
Produkt auf, muss ein kantonales Vollzugsorgan das zustidndige Vollzugsorgan eines
anderen Kantons oder die Bundesbehorden davon in Kenntnis setzen kdnnen. Damit
das BAG iiberpriifen kann, ob alle in der Einfuhr von Tabakprodukten titigen Un-
ternechmen der Meldepflicht nach Artikel 21 E-TabPG nachgekommen sind, muss es
zudem von der EZV die Liste der Unternehmen anfordern konnen, die Tabakpro-
dukte importieren.

Absatz 1 verpflichtet die aufgefiihrten Stellen, die fiir die Erfiillung der Vollzugsauf-
gaben im Rahmen der Tabakproduktegesetzgebung benétigten Daten untereinander
auszutauschen. Der Begriff «Vollzugsdaten» deckt sowohl Personendaten als auch
weitere Informationen im Zusammenhang mit dem Vollzug der Tabakproduktege-
setzgebung ab, wie die Beanstandungsstatistik oder die Inspektionsergebnisse.

Die Pflicht zur Datenlieferung gilt nur, soweit die angeforderten Daten tatsichlich
fiir den Vollzug einer gesetzlichen Aufgabe notwendig sind und falls die Stelle, die
sie verlangt, effektiv mit der betreffenden Vollzugsaufgabe betraut wurde. Andern-
falls ist kein Datenaustausch moglich.

Absatz 2 beauftragt den Bundesrat, die Einzelheiten des Datenaustauschs zu regeln,
d. h. die Art und Weise des Austauschs und die Form, in der die Daten zur Verfi-
gung gestellt werden miissen. Im Hinblick auf eine effiziente Nutzung der Daten
unter Einhaltung der Datenschutzerfordernisse ist dieser letztere Aspekt wichtig.

Art. 36 Datenaustausch mit dem Ausland und
mit internationalen Organisationen

Der Inhalt von Artikel 36 E-TabPG wird fast vollumfinglich aus Artikel 61 nLMG
iibernommen. Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit, auf die sich Artikel
27 E-TabPG bezieht, tauscht die Schweiz Informationen mit ausldndischen Behor-
den oder Institutionen oder mit internationalen Organisationen aus. Es ist Sache des
Bundesrates, die Zustindigkeiten und Verfahren fiir diesen Datenaustausch festzule-
gen, um eine effiziente Nutzung der notwendigen Daten sicherzustellen und zugleich
die Einhaltung der Datenschutzerfordernisse zu gewahrleisten (4bs. 1).

Grundsitzlich diirfen keine Daten betreffend administrative oder strafrechtliche
Sanktionen, die gegen ein Unternehmen verhdngt wurden, ins Ausland {ibermittelt
werden. Erweist sich jedoch die Bekanntgabe solcher Daten zur Abwendung unmit-
telbar drohender Gefahr fiir die Gesundheit als unbedingt erforderlich oder ist die
Schweiz aufgrund eines volkerrechtlichen Vertrags oder eines Beschlusses einer
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internationaler Organisation verpflichtet, solche Daten zur Verfiigung zu stellen,
ermoglicht das vorliegende Gesetz die Weitergabe dieser besonders schiitzenswerten
Daten (4bs. 2). Der erste Fall entspricht faktisch der polizeilichen Generalklausel,
die fiir das gesamte schweizerische Recht gilt. Ausserdem koénnen in schweren
Fillen die iiblichen Rechtshilfeinstrumente beansprucht werden.

Der Datenaustausch mit ausldndischen Behorden oder Institutionen und mit interna-
tionalen Organisationen im Rahmen des Vollzugs technischer Vorschriften ist in
Artikel 22 THG geregelt.

6. Abschnitt: Finanzierung

Art. 37 Kostenteilung

Artikel 37 E-TabPG iibernimmt die Regelung zur Kostenteilung, die in Artikel 44
LMG und in Artikel 57 Absatz 1 nLMG vorgesehen ist. Geméss diesem Artikel
tragen Bund und Kantone in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich die Kosten fiir
den Vollzug, soweit die ihnen iibertragenen Aufgaben nicht durch Gebiihren gedeckt
werden konnen (vgl. Art. 38 E-TabPG). Da der zweite Absatz des Artikels 57
nLMG keine rechtliche Bedeutung hat, wurde er nicht ibernommen.

Art. 38 Gebiihren

In Absatz 1 wird festgehalten, dass die zustdndigen Bundesbehorden Gebiihren fiir
die verschiedenen Kontrollen und Massnahmen erheben kdnnen. Diese Bestimmung
ist notig, weil Artikel 46a RVOG nur fiir Gebiithren im Zusammenhang mit Verfii-
gungen und Dienstleistungen, nicht aber im Zusammenhang mit anderen amtlichen
Verrichtungen wie z. B. Kontrollen zur Anwendung gelangen darf. Bei den betref-
fenden Kontrollen und Massnahmen handelt es sich um diejenigen geméss den
Artikeln 30-32 E-TabPG. Damit sorgt der Bund fiir die ndtigen rechtlichen Voraus-
setzungen, damit die Vollzugsstellen des Bundes ihre Aufwendungen fiir den Voll-
zug von Bundesrecht mindestens teilweise durch eigene Gebiihren finanzieren
konnen.

Der Bundesrat erhdlt die Kompetenz, die Einzelheiten der Gebiihrenerhebung zu
regeln. Die Einzelheiten betreffen vor allem die Hohe der Gebiihren und die Modali-
titen der Erhebung. Bei Letzterem geht es in erster Linie darum, den Kreis der
Gebiihrenpflichtigen und allféllige Gebiihrenarten zu préizisieren. Bei der Gebiihren-
regelung sind zwei wichtige Grundprinzipien zu beachten, nimlich das Aquivalenz-
prinzip und das Kostendeckungsprinzip nach Artikel 46a Absatz 3 RVOG. Nach
dem Aquivalenzprinzip kann die Gebiihrenerhebung zur Finanzierung der mit Kon-
trolltdtigkeiten verbundenen Verwaltungskosten grundsétzlich dann als berechtigt
betrachtet werden, wenn auch die betroffenen Branchen einen Nutzen aus der Kon-
trolltitigkeit ziehen. Diese erhoht ndmlich das Vertrauen der Konsumentinnen und
Konsumenten in die betreffenden Produkte. Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass
die Gebiihren grundsitzlich sidmtliche Kosten aus der Aufgabenerfiillung decken
sollten.

Mit Absatz 2 wird festgehalten, dass nur dann Gebiihren erhoben werden, wenn die
Kontrollen zu Beanstandungen fithren. Zu denken ist dabei in erster Linie an den
heute im Produkterecht iiblichen Grundsatz, dass bei stichprobeweise durchgefiihr-
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ten Marktkontrollen nur dann Gebiihren erhoben werden, wenn bei der Kontrolle
Widerhandlungen festgestellt werden, die zu Massnahmen fithren.

7. Kapitel: Strafbestimmungen

Gestiitzt auf Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1974103 {iber das Verwal-
tungsstrafrecht (VStrR) gelten die allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuchs
(StGB) fiir Widerhandlungen, die in den Verwaltungsgesetzen des Bundes mit Strafe
bedroht sind, soweit diese nichts anderes bestimmen.

Art. 39 Vergehen

Bei den Strafbestimmungen unterscheidet das Gesetz je nach Schwere der Wider-
handlung zwischen Vergehen (Art. 39 E-TabPG) und Ubertretungen (Art. 40
E-TabPQG): Schwere Verletzungen hochrangiger Rechtsgiiter werden als Vergehen,
weniger schwere Angriffe als Ubertretung sanktioniert. Als Vergehen sind solche
Widerhandlungen aufgefiihrt, welche die Gesundheit von Menschen gefdhrden. Im
Gegensatz zum Verletzungsdelikt, bei dem die Schéadigung eines Rechtsgutes vor-
liegen muss, geniigt beim abstrakten Gefahrdungsdelikt, dass das geschiitzte Rechts-
gut gefihrdet wird (d. h. Schaffung oder Erhohung der Wahrscheinlichkeit einer
Verletzung).

Nach Artikel 39 E-TabPG wird bestraft, wer vorsétzlich oder fahrldssig Tabakpro-
dukte auf dem Markt bereitstellt, die bei ihrem {iiblichen Gebrauch die Gesundheit
unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden. Absatz 1 sieht eine Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder eine Geldstrafe fiir die vorsdtzliche Tatbegehung vor.

Absatz 2 prazisiert, dass wer fahrldssig handelt, fiir Vergehen nach Absatz 1 mit
einer Geldstrafe bis zu 180 Tagessétzen bestraft wird.

Mit Absatz 3 wird sichergestellt, dass die gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 2 E-TabPG
erfolgte Meldung an die Behorden strafmildernd beriicksichtigt werden kann.

Art. 40 Ubertretungen

In Absatz 1 Buchstaben a—e werden die als Ubertretung geltenden Tatbestinde
formuliert. Die vorsdtzliche Erfiillung dieser Tatbestinde wird mit Busse bis zu
40 000 Franken bestraft. Wie bei den Vergehen sind auch hier die Tatbestéinde
abschliessend aufgezahlt.

Nach Absatz 2 wird, wer fahrlissig handelt, fiir Ubertretungen nach Absatz 1 mit
Busse bis zu 20 000 Franken bestraft.

Gemiss Absatz 3 sind Versuch und Gehilfenschaft strafbar.

Gemadss Absatz 4 wird ein Unternehmen, dessen Angestellte die Vorschriften iiber
die Abgabe von Tabakprodukten an Minderjdhrige nach Artikel 19 Absatz 1
E-TabPG verletzen, mit Busse bis zu 40 000 Franken bestraft. In Absatz 5 ist defi-
niert, was als Unternehmen im Sinne des Gesetzes gilt.

Die Strafdrohungen orientieren sich an jenen des nLMG.

103 SR 313.0
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Art. 41 Verwertbarkeit von Informationen in einem Strafverfahren

Das Verbot des Zwangs zur Selbstbelastung untersagt gegeniiber der beschuldigten
Person sowohl jegliche Androhung oder Ausiibung von physischem Zwang wie
auch die Androhung oder Ausfillung von Strafen fiir den Fall der Aussage- bzw.
Mitwirkungsverweigerung. Erkenntnisse, die unter Verletzung dieses Verbots ge-
wonnen wurden, sind im Strafverfahren deshalb nicht verwertbar. Haben die fiir den
Vollzug des vorliegenden Gesetzes zustindigen Vollzugsbehorden Informationen
unter Berufung auf die Mitwirkungspflicht nach Artikel 30 Absatz 2 E-TabPG
erlangt, so diirfen diese Informationen in einem Strafverfahren gegen die betreffende
Person deshalb nur dann verwendet werden, wenn die Person zustimmt oder die
Informationen auch ohne ihre Mitwirkung hétten erlangt werden kdnnen.

Art. 42 Widerhandlungen in Geschéftsbetrieben, Urkundenfilschung

Das VStrR ist nur direkt anwendbar, wenn die Verfolgung und Beurteilung von
Widerhandlungen durch eine Bundesbehorde erfolgt (vgl. Art. 1 VStrR). Durch
Artikel 42 E-TabPG werden die Strafbestimmungen iiber Widerhandlungen in Ge-
schéftsbetrieben und iiber Urkundenfilschungen nach den Artikeln 6, 7 und 15
VStrR auch fiir die kantonalen Strafverfolgungsbehdrden fiir anwendbar erklért.
Abweichend vom sonst anwendbaren allgemeinen Teil des StGB kennt das Verwal-
tungsstrafrecht in den Artikeln 6 und 7 eine besondere Regelung fiir Widerhandlun-
gen in Geschiftsbetrieben und durch Beauftragte. Artikel 6 VStrR erleichtert den
Durchgriff auf die Geschéftsleitung, indem bei Widerhandlungen in Geschéftsbe-
trieben neben der natiirlichen Person, welche die Tat veriibt hat, unter Umstdnden
auch der Geschiftsleiter oder die Geschiftsleiterin, die Arbeitsgeberin oder der
Arbeitgeber, die Auftraggeberin oder der Auftraggeber oder die oder der Vertretene
bestraft werden kann. Diese sind ndmlich hdufig mitbeteiligt, ohne dass es sich dabei
eindeutig um Mittéterschaft, Anstiftung oder Gehilfenschaft im strafrechtlichen
Sinne handeln muss. Die Sonderordnung des Artikels 7 VStrR erlaubt deshalb fiir
leichtere Félle auf die Ermittlung der nach Artikel 6 VStrR strafbaren Person zu
verzichten und an ihrer Stelle das Unternehmen zu bestrafen. Artikel 15 VStrR
(Urkundenfalschung, Erschleichung einer falschen Beurkundung) ist ein Spezialtat-
bestand zur Urkundenfalschung nach Artikel 251 StGB, der speziell Bezug nimmt
auf die Verwaltungsgesetzgebung des Bundes. Die Strafdrohung ist milder als nach
Artikel 251 StGB, aber der Tatbestand ist umfassender, weil er unter anderem auch
die Téduschung der Verwaltung erfasst.

Art. 43 Strafverfolgung

Absatz 1 stellt klar, dass die Strafverfolgung der Delikte, die im vorliegenden Ent-
wurf und in den entsprechenden Ausfithrungsvorschriften umschrieben sind, Sache
der Kantone ist.

Nach Absatz 2 ist die EZV fiir die Strafverfolgung der entsprechenden Bestimmun-
gen dieses Gesetzes oder der Ausfithrungsvorschriften im Bereich der Einfuhr von
Tabakprodukten zustdndig, sofern gleichzeitig eine Widerhandlung gegen das Zoll-
gesetz vom 18. Mérz 2005104 oder das Mehrwertsteuergesetz vom 12. Juni 2009105

104 SR 631.0
105 SR 641.20
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vorliegt. Liegt bei einer Einfuhr nur eine Widerhandlung gegen das TabPG vor,
leitet die EZV den Fall an die zusténdige kantonale Behorde weiter.

8. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 44 Anderung anderer Erlasse

1. Lebensmittelgesetz vom 9. Oktober 1992106
Art. 2 Abs. 4 Bst. ¢

Mit der vorliegenden Anderung des LMG werden die Produkte, die von der Tabak-
produktegesetzgebung erfasst werden, vom Geltungsbereich des LMG ausgenom-
men. Damit soll sichergestellt werden, dass Produkte nach Artikel 3 Absatz 2 Buch-
stabe b und Absatz 3 (E-Zigaretten) nicht gleichzeitig von beiden Gesetzgebungen
erfasst werden. Die Anderung betrifft das geltende Lebensmittelgesetz. Sofern das
revidierte Lebensmittelgesetz vor dem E-TabPG in Kraft tritt, muss entsprechend
das neue Lebensmittelgesetz angepasst werden. Eine Anderung des neuen Lebens-
mittelgesetzes wiirde anndhernd gleich lauten. Inhaltlich ergeben sich keine Diffe-
renzen in Bezug auf die Abgrenzung des Geltungsbereichs.

2. Bundesgesetz vom 3. Oktober 2008197 zum Schutz vor Passivrauchen
Art. 2 Abs. 1

Mit der Ergénzung von Artikel 2 Absatz 1 des Bundesgesetzes zum Schutz vor
Passivrauchen wird in R&umen, in denen gegenwirtig ein Rauchverbot besteht, das
Rauchen oder Inhalieren folgender Produkte untersagt: der in Artikel 3 Absatz 1
E-TabPG definierten Tabakprodukte, der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a
E-TabPG definierten Produkte ohne Tabak, die zum Rauchen bestimmt sind, sowie
der in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und Absatz 3 E-TabPG definierten Produkte
ohne Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet werden, zum Inhalieren bestimmt
sind und Nikotin bzw. kein Nikotin freisetzen (namentlich nikotinhaltige und niko-
tinfreie E-Zigaretten). Die geschlossenen Réume, in denen ein Rauchverbot besteht,
sind in Artikel 1 Absatz 1 und 2 des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen
definiert.

Zu den schddlichen Auswirkungen von nikotinhaltigen und nikotinfreien
E-Zigaretten liegen bislang noch kaum Erkenntnisse vor. IThre Emissionen gelten
zwar als weniger schédlich als jene herkommlicher Zigaretten, doch gleichzeitig
sind E-Zigaretten anerkanntermassen nicht harmlos, da ihre Emissionen haufig
toxische Stoffe enthalten.l08 Deshalb mochte der Bundesrat Dritte aus gesundheits-
politischen Griinden vor den Emissionen dieser Produkte schiitzen.

106 SR 817.0

107 SR 818.31

108 Goniewicz M.L. et al. (2013), Levels of Selected Carcinogens and Toxicants in Vapour
from Electronic Cigarettes, Tobacco Control, March 6; Schripp T. et al. (2013), Does
e-Cigarette Consumption cause Passive Vaping? Indoor Air, 23, 25-31; Williams M. et
al., (2013), Metal and Silicate Particles including Nanoparticles are present in Electronic
Cigarette Cartomizer Fluid and Aerosol, PLOS One 8(3), €57987; 60 Millionen Kon-
sumierende, September 2013.
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Hinsichtlich der nikotinfreien E-Zigaretten ist ebenfalls vorgesehen, den Konsum in
den Rdumen zu untersagen, die in Artikel 1 Absatz 1 und 2 des Bundesgesetzes zum
Schutz vor Passivrauchen definiert sind. Da sich nicht erkennen lédsst, ob eine
E-Zigarette nikotinhaltig ist oder nicht, konnte das Konsumverbot nikotinhaltiger
E-Zigaretten leicht umgangen werden. Die konkrete Anwendung eines Verbots, das
nur fiir nikotinhaltige E-Zigaretten gelten wiirde, wére somit in der Praxis nicht
gewdhrleistet. Deshalb sieht der Bundesrat eine einheitliche Behandlung dieser
beiden Arten von E-Zigaretten vor.

Dasselbe gilt fiir andere Produkte ohne Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet
werden, zum Inhalieren bestimmt sind und Nikotin freisetzen (z. B. E-Shishas).

Ende 2013 wurde ein Verbot des Konsums von E-Zigaretten in 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln eingefiihrt. Es hat sich gezeigt, dass es nicht einfach ist, eine herkdmm-
liche Zigarette von den verschiedenen Arten von E-Zigaretten zu unterscheiden.
Noch schwieriger ist es, eine nikotinhaltige von einer nikotinfreien E-Zigarette zu
unterscheiden.

Abgesehen vom oben erwihnten Schutz der 6ffentlichen Gesundheit wird das Kon-
sumverbot auch den Vollzug des Gesetzes in Restaurations- und Hotelbetrieben
sowie in allen geschlossenen R&umen, in denen ein Rauchverbot gilt, erheblich
erleichtern. Diese Bestimmung bietet auch den Vorteil, dass sie zu einer einheitli-
chen Anwendung des Verbots in der ganzen Schweiz ohne kantonale Unterschiede
fiihrt.

Art. 45 Ubergangsbestimmung

Tabakprodukte, die zum Bereitstellen auf dem Markt in der Schweiz bestimmt sind
und deren Kennzeichnung den Anforderungen in Artikel 8 E-TabPG nicht ent-
spricht, diirfen noch wéhrend eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
bisherigem Recht eingefiihrt und hergestellt werden. Ausserdem kdnnen diese
Produkte bis zur Erschopfung der Bestdnde nach bisherigem Recht an Konsumen-
tinnen und Konsumenten abgegeben werden (4bs. I).

Tabakprodukte zum oralen Gebrauch diirfen noch wihrend eines Jahres ab Inkraft-
treten dieses Gesetzes nach bisherigem Recht auf dem Markt bereitgestellt werden
(dbs. 2). Von dieser Regelung sind insbesondere diejenigen Produkte betroffen, die
heute mangels addquater Abgrenzung zu den Tabakprodukten zum Kauen als snus-
dhnliche Produkte auf dem Markt sind.

Nach bisherigem Recht vereinbartes Sponsoring ist bis zum Ablauf des Sponsoring-
vertrags zuldssig, lingstens aber bis fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
(4bs. 3).

3 Auswirkungen

31 Einleitung: Regulierungsfolgenabschitzung

Die Auswirkungen des neuen TabPG auf den Bund, die Kantone, die Wirtschaft und
auf die Gesellschaft wurden im Rahmen einer Regulierungsfolgenabschétzung
(RFA) durch ein privates Institut untersucht.
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Im Mittelpunkt der im Herbst 2015 abgeschlossenen RFA!09 stand die Quantifizie-
rung der Kosten und des Nutzens, die infolge des E-TabPG bei Bund und Kantonen,
in der Wirtschaft sowie in der Gesellschaft anfallen diirften. Der vorliegende Ent-
wurf zielt darauf, die Schadenslast des Tabakkonsums zu reduzieren. Da die negati-
ven Auswirkungen des Tabakkonsums dhnlich wie bei der Asbestproblematik erst
mit einer zeitlichen Verzdgerung eintreten, musste ein langer Beobachtungszeitrum
gewihlt werden. Konkret wurden im Rahmen der RFA die Auswirkungen des
TabPG innerhalb eines Zeitraums von 43 Jahren (anfangs 2018 bis Ende 2060)
abgeschitzt.

Die RFA erfolgte auf der Grundlage des Vorentwurfs des TabPG vom 21. Mai 2014,
wie er in die Vernehmlassung gegeben wurde. Die vom Bundesrat am 5. Juni 2015
beschlossenen Anpassungen des Gesetzesentwurfs haben keinen Einfluss auf die
RFA, da das im E-TabPG gestrichene Thema «Verkauf durch Jugendliche» in der
RFA nicht untersucht wurde.

Die RFA wurde als Kosten-Nutzen-Analyse konzipiert. Die Kosten-Nutzen-Analyse
basiert auf dem Konzept der Konsumentenrente: Wenn eine Konsumentin ein Gut
(oder eine Dienstleistung) kauft und konsumiert, realisiert sie einen Gewinn, den
Okonomen Konsumentenrente nennen. Dieser Gewinn entspricht der Differenz
zwischen der Zahlungsbereitschaft der Konsumentin fiir das Gut, abziiglich des
Preises, den die Konsumentin fiir den Erwerb des Gutes bezahlen muss.110 Bei einer
Kosten-Nutzen-Analyse werden drei Arten von Auswirkungen unterschieden:

—  Kosten: Unter Kosten versteht man Auswirkungen, die zu einer Reduktion
der Konsumentenrente fiihren. Dazu gehdren etwa Vollzugkosten beim
Bund (vgl. Ziff. 3.2) und bei den Kantonen (vgl. Ziff. 3.3) sowie Regulie-
rungskosten bei den Unternchmen des Tabaksektors und Wirtschaftszwei-
gen, die fiir die Unternehmen des Tabaksektors Leistungen erbringen (Bei-
spiel: Werbebranche) (vgl. Ziff. 3.5.2).

—  Nutzen: Unter dem Nutzen versteht man Auswirkungen, die zu einer Erho-
hung der sog. Konsumentenrenten fithren. Der Nutzen des E-TabPG ist in
einer allfalligen Reduktion der Schadenslast aufgrund tabakkonsumbeding-
ter Erkrankungen zu sehen. Es konnen drei Arten von Nutzen unterschieden
werden: (a) Einsparung von Kosten der Behandlung tabakkonsumbedingter
Erkrankungen im Gesundheitswesen (direkter Nutzen), (b) Reduktion von
Produktionsausfillen in der Wirtschaft infolge tabakkonsumbedingter Mor-
biditdt und Mortalitdt (indirekter Nutzen), (c¢) Erhhung der Lebensqualitét
aufgrund eines besseren Gesundheitszustands und Reduktion der Zahl der
Lebensjahre, die aufgrund tabakkonsumbedingter Todesfille verloren gehen
(immaterieller Nutzen).

—  Verteilungseffekte: Unter Verteilungseffekten versteht man Auswirkungen,
die weder zu einer Reduktion noch zu einer Erhéhung der Konsumentenren-

109 Der RFA-Bericht ist abrufbar unter www.bag.admin.ch > Alkohol, Tabak, Drogen,
Nationale Strategie Sucht > Tabakproduktegesetz > Regulierungsfolgenabschétzung. Die
Studie wurde geméss dem vom Staatssekretariat fiir Wirtschaft publizierten Handbuch
RFA und der entsprechenden Checkliste RFA vorgenommen.

110 Beispiel: Wire eine Konsumentin z. B. bereit, fiir einen bestimmten Hamburger bei einem
Schnellimbissrestaurant 4 Franken zu bezahlen, betriagt der Preis dieses Hamburgers je-
doch nur 2.50 Franken, dann betrdgt der Gewinn bzw. die Konsumentenrente der Konsu-
mentin 1.50 Franken.

9452



ten, jedoch zu einer Umverteilung von Konsumentenrenten zwischen ver-
schiedenen Personen bzw. Bevdlkerungsgruppen fithren (vgl. Ziff. 3.5.3).
Ein Beispiel ist die Reduktion der Einnahmen aus der Tabaksteuer, die resul-
tieren wiirde, wenn der E-TabPG zu einer Reduktion des Tabakkonsums
fiihren wiirde.

Fiir die Beurteilung, ob der Nutzen des E-TabPG die Kosten iibersteigen bzw. ob der
Nettonutzen des E-TabPG positiv ist oder nicht, sind Verteilungseffekte irrelevant.
Aus Giinden der Transparenz werden die wichtigsten Verteilungseffekte im Rahmen
von Regulierungsfolgenabschitzungen dennoch ausgewiesen.

Die RFA hat ergeben, dass in den Jahren 2018-2060 mit Kosten von durchschnitt-
lich 18,0-21,2 Millionen Franken pro Jahr und mit einem Nutzen von 445-624
Millionen Franken gerechnet werden kann (Diskontfaktor 2 %). Der Nettonutzen
liegt damit zwischen 427 und 603 Millionen Franken pro Jahr. Die Kosten fallen im
Tabak- und E-Zigarettensektor, beim Bund und den Kantonen an. Der Nutzen ver-
teilt sich auf reduzierte Behandlungskosten im Gesundheitssystem, reduzierte Kos-
ten fir Arbeitsplatzabsenzen (Produktionsausfille) und durch den Erhalt der Le-
bensqualitét in der Bevolkerung resp. vermiedene vorzeitige Todesfille.

3.2 Auswirkungen auf den Bund

3.2.1 Finanzielle Auswirkungen

Mit dem E-TabPG werden in den Bereichen Meldepflichten, Erarbeitung wissen-
schaftlicher Grundlagen flir Aufsicht und Vollzugskoordination fiir die neuen The-
men, und Information der Offentlichkeit neue Aufgaben auf den Bund zukommen.
Mit der Regelung der E-Zigaretten mit Nikotin wird eine neue Produktkategorie den
Tabakprodukten gleichgestellt. Die fiihrt zu einmaligen und laufenden Anpassungs-
kosten.

Gemiss der RFA wird der E-TabPG beim Bund zu zusitzlichen einmaligen Voll-
zugskosten von rund 344 000 Franken fithren. Die zusitzlichen einmaligen Voll-
zugskosten sind zu einem grossen Teil auf die Anpassung einer Anwendungsplatt-
form fir ein elektronisches Meldeverfahren zuriickzufiihren. Damit sollen
Meldungen im Zusammenhang mit der Zusammensetzung der Produkte und den
Tabakwerbeausgaben entgegengenommen und publiziert werden.

Zudem wird mit laufenden Vollzugskosten in der Héhe von rund 137 000 Franken
pro Jahr flir Sach- (rund 25 000 Fr.) und Personalkosten (rund 112 000 Fr.) gerech-
net. Die zusitzlichen Mittel werden zur Beschaffung wissenschaftlicher Grundlagen
fiir den Gesetzesvollzug eingesetzt.

Gemiss den Ergebnissen der RFA wird der E-TabPG zu einer Reduktion des
Tabakkonsums fiihren. Diese Reduktion wird mit einer Reduktion der Einnahmen
des Bundes aus der Tabaksteuer verbunden sein. Die Reduktion der Einnahmen aus
der Tabaksteuer in den Jahren 2018-2060 werden in der RFA auf durchschnittlich
115 bis 175 Millionen Franken pro Jahr beziffert. Die Einnahmen aus der Mehrwert-
steuer und den direkten Steuern werden aufgrund einer Reduktion tabakkonsumbe-
dingter Produktivitdtsausfille hingegen steigen. Es ist davon auszugehen, dass die
zusétzlichen Einnahmen aus der Mehrwertsteuer und aus den direkten Steuern die
Reduktion der Einnahmen aus der Tabaksteuer nicht aufwiegen wiirden. Der Ge-
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samteffekt auf die Steuereinnahmen lésst sich jedoch nicht abschliessend beurteilen,
da der Effekt auf die Mehrwertsteuer und auf die direkten Steuern im Rahmen der
RFA nicht quantifiziert werden konnte.

Sofern sich abzeichnet, dass die Einnahmen aus der Tabaksteuer im geméss RFA
erwarteten Umfang zuriickgehen, wird der Bundesrat eine Erhdhung der Tabaksteu-
er priifen. Eine Revision des TStG zur Erneuerung der Kompetenz des Bundesrates
zur Anpassung der Tabaksteuer ist zurzeit in Vorbereitung.

3.2.2 Auswirkungen auf den Personalbestand

Die RFA hat ergeben, dass geméss E-TabPG beim Bund mit einem Mehraufwand
von 1205 Stunden pro Jahr zu rechnen ist. Dies entspricht rund einer 60 %-Stelle,
die zur Umsetzung folgender Aufgaben bendtigt wird: Priifung der Notifikationen
E-Zigaretten (Art. 11 i.V.m. Art. 3 Abs. 2 Bst. b E-TabPG), Bearbeitung Melde-
pflichten Zusammensetzung und Marketingausgaben (Art. 21-22 E-TabPG), Erar-
beitung wissenschaftlicher Grundlagen fiir Aufsicht und Vollzugskoordination fiir
die neuen Themen (E-Zigaretten mit Nikotin, Abgabe an Minderjihrige, Tabakwer-
beeinschriankungen, Art. 14—17, 24 E-TabPG), sowie die Erarbeitung und Aktuali-
sierung von Informationen fiir die Offentlichkeit zu den neuen Themen (Art. 29
E-TabPG).

Ob sich dieser Mehraufwand fiir den Bund etaterhdhend auswirken wird oder ob das
BAG die Aufgaben intern kompensiert, soll im Rahmen der Erarbeitung des Umset-
zungsrechts festgelegt werden.

33 Auswirkungen auf die Kantone

Wie unter der geltenden Rechtsordnung ist es Sache der Kantone, zu priifen, ob die
im Markt erhiltlichen Tabakprodukte den gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich
Zusammensetzung, Kennzeichnung, Werbung und Abgabe entsprechen. Diese
Kontrollen erfolgen einerseits mit Laboranalysen (sog. Produkteanalytik), anderer-
seits auch durch Inspektionen zur Uberpriifung der Selbstkontrolle gemiss Artikel
23 LMG, durch Nachgehen von Hinweisen aus der Bevolkerung im Falle unerlaub-
ter Werbung oder bei den aktuell bestehenden kantonalen Abgabevorschriften {iber
Testkaufe.

Neu wird bei den Kantonen die Durchfithrung der Produkteanalytik fiir E-Zigaretten
mit Nikotin (Laboranalysen), von Tabaktestkdufen (Art. 20 E-TabPG) und der neu
flaichendeckende Vollzug der Marketingeinschrankungen (Art. 14-17 E-TabPG) zu
zusitzlichen Vollzugskosten in der Hohe von rund 376 000 Franken pro Jahr fiihren.
Zudem ist davon auszugehen, dass im ersten Jahr nach Inkraftsetzung des TabPG
eine Priifkampagne bei E-Zigaretten mit Nikotin durchgefiihrt werden miisste, deren
Kosten in der RFA auf rund 288 000 Franken geschitzt werden.

Produkteanalytik

Im Bereich Produkteanalytik hat die Umfrage im Rahmen der RFA ergeben, dass
diese aktuell sehr rudimentdr durchgefiihrt wird und eine zentrale Koordination
wiinschbar wire. Dies unter anderem aufgrund hoher Investitionskosten, die sich fiir
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ein einzelnes Laboratorium kaum lohnen. Die RFA geht davon aus, dass im ersten
Jahr nach Inkraftsetzung des E-TabPG (per Annahme das Jahr 2018) pro Liquid-
Marke zwei Produkte (z. B. eines mit Nikotin und eines ohne Nikotin) im Rahmen
eines «Vaping-Tests» untersucht werden. Da in der Schweiz derzeit rund 50 Liquid-
Marken vertrieben werden, rechnen sie im ersten Jahr mit 50 Vaping-Tests, in deren
Rahmen jeweils zwei Produkte untersucht werden. In den Folgejahren werden
jéhrlich 10 % neue Marken dazukommen. In der RFA werden die Kosten eines
Vaping-Test auf 5769 Franken beziffert. Die RFA geht von einer initialen Priifkam-
pagne zur Einfiihrung des E-TabPG mit 50 Tests aus, was mit Kosten in der Hohe
der erwihnten rund 288 000 Franken verbunden wire. In den Folgejahren ist geméss
der RFA mit jeweils fiinf Tests und jahrlichen Kosten in der Héhe von rund 28'800
Franken zu rechnen.

Tabaktestkiufe

Betreffend Tabaktestkdufe wurde in der RFA angenommen, dass die Kantone, die
unter der geltenden Rechtsordnung noch keine Tabaktestkdufe durchfiihren, pro
Kopf der Bevolkerung gleich viele Testkdufe durchfiihren werden wie es in den 6
der 19 an der Befragung im Rahmen der RFA teilnehmenden Kantonen der Fall ist,
die bereits unter der geltenden Rechtsordnung Tabaktestkdufe durchfiihren. Unter
dieser Annahme ist damit zu rechnen, dass unter dem E-TabPG pro Jahr insgesamt
918 Tabaktestkdufe, d. h. 501 zusétzliche Testkdufe durchgefiihrten werden. Die
Kosten eines Tabaktestkaufs werden in der RFA analog zum Preis eines Alkohol-
testkaufs auf 189 Franken geschétzt. Insgesamt resultiert, dass den Kantonen auf-
grund der Tabaktestkdufe zusitzlichen laufende Vollzugskosten in der Hohe von
rund 95 000 Franken pro Jahr entstehen werden.

Marketingeinschrinkungen

Es ist denkbar, dass die im E-TabPG vorgesehenen Marketingeinschrankungen fiir
die Kantone — insbesondere fiir diejenigen, in denen es derzeit keine kantonalen
Marketingeinschrankungen gibt — zu zusétzlichen Vollzugkosten fithren wiirden
(Screening von Marketingaktivititen, Sanktionierung von gesetzeswidrigem Verhal-
ten etc.). In 10 von 18 antwortenden Kantonen gab es im Jahr 2014 kantonale Ein-
schrinkungen des Marketings flir Tabakprodukte. Nur in 2 dieser 10 Kantone waren
die kantonalen Marketingeinschrinkungen mit Kosten verbunden. Die 8 Kantone,
die zusétzliche Kosten erwarten und diese auch quantifizieren konnten, rechnen mit
zusétzlichen Aufwénden in der Hohe von kumuliert rund 148 000 Franken pro Jahr.
Ausgehend von diesen Angaben wurde in der RFA abgeschétzt, dass aufgrund der
im E-TabPG vorgesehenen Marketingeinschrinkungen die Kantone mit einem
zusdtzlichen Aufwand in der Héhe von rund 253 000 Franken pro Jahr rechnen
miissen.

Diesen Vollzugskosten ist gegeniiberzustellen, dass die Kantone aufgrund der prog-
nostizierten Reduktion der Gesundheitskosten ihre diesbeziiglichen Ausgaben wer-
den reduzieren konnen. Diese Reduktion der Ausgaben der Kantone im Gesund-
heitswesen diirften die zusétzlichen Vollzugskosten deutlich iibersteigen.
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34 Auswirkungen auf das Fiirstentum Liechtenstein

Die geltende schweizerische Lebensmittelgesetzgebung und damit auch das Tabak-
produkterecht ist geméss Zollvertrag vom 29. Marz 1923111 zwischen der Schweiz
und dem Fiirstentum Liechtenstein auch im Fiirstentum Liechtenstein anwendbar.
Der im Zollvertrag statuierte Zollanschluss wird in Zukunft auch auf den E-TabPG
anwendbar sein, der vorliegende E-TabPG in Liechtenstein also in gleicher Weise
Anwendung finden wie in der Schweiz. Im Rahmen der Erarbeitung des Ausfiih-
rungsrechts und des reguldren Bereinigungsverfahrens der Anlagen zum Zollvertrag
bleibt zu priifen, ob es Bestimmungen im E-TabPG gibt, die nicht zollvertragsrele-
vant sind.

35 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft
3.5.1 Notwendigkeit und Moglichkeit staatlichen Handelns

Neben den erwihnten gesundheitspolitischen Argumenten (vgl. Ziff. 1.1.1), wird die
vorliegende Regelung in der RFA 6konomisch wie folgt begriindet. Die von Rau-
cherinnen und Raucher verursachten Kosten werden zu einem grossen Teil von der
Gesellschaft getragen. Diese externen Kosten miissen aus Okonomischer Sicht
mittels Besteuerung internalisiert (d. h. an die Rauchenden teilweise zuriick verrech-
net) werden. Ansonsten wird mehr geraucht, als es aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
optimal ist. Gemiss den Autoren der RFA ist jedoch davon auszugehen, dass die
externen Kosten des Tabakkonsums in der Schweiz iiber die Tabaksteuer bereits
mehr als abgegolten sind.

Der Nachweis eines Marktversagens geniigt aus 6konomischer Sicht nicht, um eine
Regulierung im Sinne des E-TabPG zu begriinden. Zusétzlich muss nachgewiesen
werden, dass der Nutzen der Regulierung hoher ist als die Kosten der Regulierung
(«net-benefit-criterion»). Gemadss den Ergebnissen der RFA ibertrifft der Nutzen
des E-TabPG dessen Kosten deutlich (Nettonutzen von 427 bis 603 Mio. Franken
pro Jahr), so dass die Autoren zum Schluss kommen, dass die Regulierung im Sinne
des E-TabPG 6konomisch gerechtfertigt ist.

3.5.2 Wirtschaftliche Auswirkungen auf
einzelne gesellschaftliche Gruppen

Der E-TabPG wird bei den Unternehmen der Wirtschaft zu zusitzlichen Regulie-
rungskosten fiihren. Diese werden im Folgenden nach Branchen unterteilt abge-
schitzt.

Unternehmen des Tabaksektors

Der E-TabPG wird bei den Unternehmen, die Tabakprodukte auf dem Markt bereit-
stellen, zu zusitzlichen Regulierungskosten fithren. Aufgrund der Pflicht zur Dekla-
ration der wesentlichen Zutaten werden die Unternehmen des Tabaksektors die
Verpackungen der Tabakprodukte, die sie auf dem Markt bereitstellen, anpassen
miissen. Die mit dieser Anpassung von geschétzten 3500 verschiedenen Verpackun-

11 SR 0.631.112.514
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gen verbundenen, einmalig anfallenden Kosten, werden in der RFA auf 17,3 Millio-
nen Franken geschitzt. Laufende, d.h. jahrlich wiederkehrende Regulierungskosten
sind im Tabaksektor im Wesentlichen aufgrund der im E-TabPG vorgesehenen
Marketingeinschrankungen zu erwarten: Diese werden zu einer Reallokation der
Marketingausgaben auf weniger effektive und damit weniger effiziente Marke-
tinginstrumente fiihren. Ausgehend von einer empirischen Analyse der Auswirkun-
gen der Marketingeinschrankungen, die zwischen 1997 und 2007 auf kantonaler
Ebene eingefithrt wurden!12, wurde in der RFA Evidenz-basiert abgeschitzt, dass
die im E-TabPG vorgesehenen Marketingeinschrankungen zu einer Zunahme der
Marketingausgaben der Unternehmen des Tabaksektors in der Hohe von 13,7 Milli-
onen Franken pro Jahr fithren werden. Zusétzliche laufende Regulierungskosten in
der Héhe von 136 000 bzw. 71 000 Franken sind iiberdies aufgrund der jéhrlichen
Meldung der Marketingausgaben (Art. 22 E-TabPG) und eines konsequenteren
Vollzugs in Zusammenhang mit der jéhrlichen Meldung der Zusammensetzung der
Produkte (Art. 21 E-TabPG) zu erwarten. Des Weiteren ist in den Jahren 2018-2060
mit einer Reduktion von Unternehmensgewinnen, die an Personen in der Schweiz
ausgeschiittet werden, in der Hohe von durchschnittlich 5,9-9,0 Millionen Franken
pro Jahr zu rechnen (Diskontfaktor 2 %). Insgesamt geht die RFA davon aus, dass
der E-TabPG in den Jahren 2018-2060 im Tabaksektor Kosten in der Héhe von
durchschnittlich 17,5-20,6 Millionen Franken pro Jahr verursachen wird. Angesichts
der Wertschopfung des Tabaksektors, die im Jahr 2011 2,3 Milliarden Franken
betrug!!3, konnen diese zusitzlichen Regulierungskosten als gering bezeichnet
werden.

Unternehmen, die E-Zigaretten auf den Markt bringen

Die nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich nur auf Unternehmen, die E-Ziga-
retten ohne Nikotin vertreiben, da Schweizer Firmen derzeit keine E-Zigaretten mit
Nikotin herstellen oder vertreiben diirfen.

Der E-TabPG wird bei den Unternehmen, die E-Zigaretten ohne Nikotin auf dem
Markt bereitstellen, zu zusétzlichen Regulierungskosten fithren. In Zusammenhang
mit der Notifikation vor Markteinfithrung (Art. 11 E-TabPG), der jahrlichen Mel-
dung der Zusammensetzung der Produkte (Art. 21 E-TabPG) und der Marketingaus-
gaben (Art. 22 E-TabPG) entstehen geméss der RFA einmalige Regulierungskosten
in der Hohe von 495 000 Franken und laufende Regulierungskosten in der Hohe von
90 000 Franken pro Jahr. In diesen Regulierungskosten nicht enthalten sind allfillige
Kosten aufgrund einer Regulierung der Zusammensetzung und der Emissionen von
E-Zigaretten im Rahmen von Artikel 7 E-TabPG. Diese konnen noch nicht abge-
schitzt werden, da das entsprechende Ausfithrungsrecht noch nicht bekannt ist.
Angesichts des Volumens des Schweizer Marktes flir E-Zigaretten ohne Nikotin, das
im Jahr 2014 geschidtzte 16 Millionen Franken betrug, handelt es sich bei den ge-
nannten Regulierungskosten um Kosten, die nicht als vernachléssigbar bezeichnet
werden konnen.

Andererseits wird die Liberalisierung der Vermarktung von E-Zigaretten mit Nikotin
dieser Branche zu einem gewissen Aufschwung verhelfen, von dem aufgrund des

112 www.bag.admin.ch > Themen > Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht >
Tabak > Kantone

113 KPMG (2013): Die Bedeutung des Tabaksektors fiir die Schweizer Volkswirtschaft,
KPMG Holding AG/SA.
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angenommenen Einstiegs auch die klassische Tabakbranche profitieren konnte (z. B.
durch Ubernahmen von E-Zigaretten-Firmen).

Werbe-, Medien- und Marketingbranche

Gemadss den Ergebnissen der RFA wird der E-TabPG nicht zu einer Reduktion
des Umsatzes in der Werbe-, Medien- und Marketingbranche, sondern zu einer
Zunahme fithren. Allerdings wird es innerhalb der Branche zu Umverteilungen
kommen: Die Einnahmen der klassischen Werbemedien (Kino, Plakat, Adscreen,
Zeitungen und Zeitschriften) werden sinken, die Werbeeinnahmen in den Verkaufs-
stellen und die Sponsoringeinnahmen von Veranstaltungen werden zunehmen.

Fiir klassische Plakat- und Printwerbung wurde in den Jahren 2012-2014 im Durch-
schnitt brutto 19,7 Millionen Franken pro Jahr als Ausgaben deklariert. Dies ent-
spricht ca. 0,4 % der gesamten Brutto-Werbeausgaben. In der RFA wurde abge-
schitzt, dass von diesem Betrag lediglich rund die Hélfte als effektive Einnahmen
den Werbetragern (Kino, Zeitungen etc.) zugutekommen. Dies wegen gewéhrter
Rabatte, Berater- und Vermittlerkommissionen. Gemiss der RFA dirfte der
E-TabPG zu einer Reduktion der Einnahmen der klassischen Werbemedien in der
Hohe von rund 10 Millionen Franken pro Jahr fithren (Referenzjahr: 2014).

353 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen und
Verteilungseffekte

Gemiss den Ergebnissen der RFA sind vom E-TabPG keine wesentlichen Auswir-
kungen auf die Beschéftigungssituation, die Preise und die Wettbewerbsintensitdt zu
erwarten. Zwar wird der E-TabPG im Tabaksektor zu einer nicht unwesentlichen
Reduktion der Umsitze und der Zahl der Arbeitsplitze fiihren. Diese Reduktion ist
fiir die Volkswirtschaft jedoch mit keinen wesentlichen Kosten verbunden, da zu
erwarten ist, dass in anderen Branchen die Umsétze und die Zahl der Arbeitsplétze
in gleichem Umfang zunehmen werden. In Bezug auf die Beschéftigungssituation
sind eher positive Effekte zu erwarten, da der E-TabPG zu einer Reduktion tabak-
konsumbedingter Produktivititsverluste infolge Krankheit und Tod fiihren wird. Wie
der Bundesrat diesbeziiglich in seiner Antwort vom 26. August 2015 auf die Motion
Hess (15.3548) ausgefiihrt hat, stellt der Tabakkonsum eine bedeutende Belastung
fiir die Wirtschaft dar. Er verursacht jedes Jahr 304 000 Krankheitsfille und weiter
einen Verlust von 4 Millionen Arbeitstagen bei den zeitweise nicht erwerbstitigen
Personen (Referenzjahr 1995).

Wettbewerbswirkungen

Im Rahmen der RFA (vgl. Ziff. 7.4.5 der RFA) wurden die Wettbewerbswirkungen
aufgrund der Marketingeinschrankungen untersucht. Es wurden 3 Wirkungsketten
und ihr Einfluss auf den Wettbewerb diskutiert und auch die gemachten Erfahrung
in den Kantonen (kein Einfluss der Tabakwerbeverbote auf die Preise), das Wachs-
tum des Feinschnitttabakmarkts und die zunehmende Preiswerbung am Verkaufs-
punkt beriicksichtigt. Die Autoren neigen dazu, dass nicht damit gerechnet werden
muss, dass der E-TabPG iiber eine Schwichung des Wettbewerbs zu zusétzlichen
Kosten fiihren wird, die ihrerseits zu Preissteigerungen und damit zu einer Reduk-
tion der Konsumentenrenten fithren werden. Diesbeziiglich ist auch zu beriicksich-
tigen, dass die Legalisierung der E-Zigaretten mit Nikotin die klassischen Tabak-
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produkte preislich unter Druck setzen konnte, so dass die Konsumentinnen und
Konsumenten allenfalls von tieferen Preisen profitieren kénnten.

Auswirkung auf die Zigarettenpreise

In der RFA werden die Auswirkungen der zusétzlichen Regulierungskosten, die dem
Tabaksektor aufgrund des E-TabPG entstehen werden (vgl. Ziff. 7.4 der RFA), auf
die Preise abgeschitzt. Die Produktionspreise pro Packung diirfte sich aufgrund der
Regulierungskosten um 2,6 Rappen erhdhen.

Kompensierter Riickgang der Beschiftigung in der Tabaksektor

Der E-TabPG wird geméss RFA dazu fiihren, dass der Umsatz und die Zahl der
Arbeitspldtze im Tabaksektor geringer sein werden, als sie es wiren, wenn die
geltende Rechtsordnung nicht verdndert wiirde. Hierbei handelt es sich jedoch um
einen Verteilungseffekt: In anderen Branchen wiirden im gleichen Umfang
Mehrumsitze resultieren und zusétzliche Arbeitsplédtze geschaffen werden. Denn die
vom E-TabPG «verhinderten Raucherinnen und Raucher» werden die monetiren
Ressourcen, die sie ohne E-TabPG in den Konsum von Tabakprodukten investiert
hitten, anderen Konsumzwecken zufiihren Die Reduktion des Umsatzes im Tabak-
sektor aufgrund des E-TabPG in den Jahren 20182060 wird in der RFA auf durch-
schnittlich 111-170 Millionen Franken pro Jahr geschitzt (Diskontfaktor 2 %).
Diese Reduktion der Umsdtze im Tabaksektor wiirde in derselben Zeitspanne zu
einer Verschiebung von 340-540 Arbeitsplitze vom Tabaksektor in andere Wirt-
schaftszweige fiihren.

Weitere Verteilungswirkungen sind die Reduktion der Steuereinnahmen (vgl. Ziff.
3.2.1) und die Auswirkungen auf die Sozialversicherungen (vgl. Ziff. 3.6).

Standortattraktivitit

Die Wirkung des E-TabPG auf die Standortattraktivitdt wurde im Rahmen der RFA
qualitativ untersucht. Die Schweiz ist Sitzland mehrerer bedeutender Tabakkonzer-
ne. Die Regelungen filir den Schweizer Markt sind flir den Standortentscheid von
untergeordneter Bedeutung. Es ist davon auszugehen, dass das vorliegende Gesetz
keinen Einfluss auf die Standortattraktivitdt der Tabakbranche hat. Hingegen diirf-
ten mit der Liberalisierung des E-Zigarettenmarktes die Firmen, die heute schon
E-Zigaretten ohne Nikotin vertreiben, expandieren, und es diirften neue Firmen
gegriindet werden.

3.6 Gesundheitsbezogene und soziale Auswirkungen

Nutzen durch Privalenzreduktion

Der Nutzen des E-TabPG wird dann erreicht, wenn die sozialen Kosten des Rau-
chens abnehmen und die erwéhnten Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems und
der Atemwege sowie Krebsfille zuriickgehen. Dadurch sinken sowohl die direkten
Behandlungskosten als auch die indirekten Kosten durch Absenzen am Arbeitsplatz,
mit entsprechenden positiven Auswirkungen auf die Produktivitit der Wirtschaft
sowie die immateriellen Kosten (Lebensqualititsverluste, vorzeitige Todesfille). Die
RFA kommt zum Schluss, dass der Anteil der Rauchenden an der Bevolkerung
langerfristig (bis 2060) um 7,6 % bis 11,9 % abnehmen wird. Es resultiert in den
Jahren 2018-2060 ein Nutzen in der Hohe von durchschnittlich 445-624 Millionen
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Franken pro Jahr (Diskontfaktor 2 %). Der Effekt wurde unter den Annahmen be-
rechnet, dass die Tabakwerbeeinschrinkungen &hnlich wirken wie es in den Kanto-
nen beobachtet werden konnte, dass E-Zigaretten klassische Zigaretten teilweise
verdringen und die Preissteigerung infolge gestiegener Regulierungskosten auf die
Konsumenten tiberwalzt werden.

Dieses Ergebnis liegt im Bereich des aus der Literatur!14 erwarteten Effekts, wonach
umfassende Verbote der Tabakwerbung, Verkaufsforderung und des Sponsorings als
Einzelmassnahme zu einer Konsumreduktion von 7 % fiihren kdnnen.

Die Reduktion der Privalenz wire mit einer Reduktion der sozialen Kosten des
Tabakkonsums bis im Jahr 2060 zu sehen, die Fueglister-Dousse et al. (2009) fiir das
Jahr 2007 auf 9,9 Milliarden Franken bezifferten.!!5 Die Privalenzreduktion!16
wiirde gemiss RFA iiber folgende drei Wirkungsketten resultieren:

—  Marketingeinschrinkungen: Die im E-TabPG vorgesehen Marketingein-
schrinkungen wiirden unter der Annahme, dass sich schweizweit eine dhnli-
che Dynamik zeigt wie in den Kantonen zwischen 2002 und 2012, zu einer
Reduktion der Pravalenz von langfristig um 5,4-9,9 Prozent fiihren.

—  Legalisierung der nikotinhaltigen E-Zigaretten: Die Zunahme des Anteils
der Personen, die E-Zigaretten statt klassische Zigaretten konsumieren, fiihrt
unter Annahme einer dhnlichen Dynamik wie in Frankreich dazu, dass die
Privalenz um 2,1 Prozent reduziert wird.

—  Preissteigerung: Die Zunahme der Regulierungskosten und damit einer Ver-
teuerung der Produktion, die auf die Kunden iiberwélzt wird, ergibt gemaiss
Abschitzung eine Reduktion der Pravalenz um 0,1 Prozent.

Ausgehend von diesen prognostizierten Auswirkungen des E-TabPG auf die Pré-
valenz und den Bevoélkerungsszenarien des BFS wurde berechnet, dass der Entwurf
die Zahl der Raucherinnen und Raucher sowohl kurzfristig als auch langfristig
deutlich vermindern wird. In der RFA wurde abgeschitzt, dass die Anzahl Rau-
chende im Jahr 2060 unter der bis dann gewachsenen Bevolkerung um 142 000—
224 000 Personen tiefer sein wird, als wenn das E-TabPG nicht in Kraft gesetzt
worden wire. Aufgrund der unmittelbaren Wirkung des Gesetzes auf die Bevolke-
rung bis 40 Jahre (Werbeeinschrankungen, Umstieg auf E-Zigaretten mit Nikotin)
wird ein relevanter Anteil dieser verhinderten Rauchenden schon in den ersten fiinf
Jahren nach Einfithrung des Gesetzes prognostiziert.

Diese Reduktion der Zahl der Raucherinnen und Raucher aufgrund des E-TabPG
wiirde gemiss Schétzung RFA mit einer Reduktion der sozialen Kosten des Tabak-
konsums in den Jahren 2018-2060 einhergehen, deren Gegenwartswert pro Jahr
durchschnittlich wie erwéhnt auf 445-624 Millionen Franken beziffert werden kann
(Nutzen des E-TabPG). Rund ein Drittel dieses Nutzens ist auf die Legalisierung
nikotinhaltiger E-Zigaretten zuriickzufiihren, rund zwei Drittel auf die im E-TabPG
vorgesehenen Marketingeinschrankungen. Der Nutzen verteilt sich auf direkten

114 Qaffer H., Chaloupka F. (2000), The Effect of Tobacco Advertising Bans on Tobacco
Consumption, Journal of Health Economics, 19, 1117-1137.

115 Fueglister-Dousse Sylvie, Claude Jeanrenaud, Dimitri Kohler und Joachim Marti (2009):
Cots et bénéfices des mesures de prévention de la santé: Tabagisme et consommation
excessive d’alcool, Institut de recherces économiques, Universitdt Neuenburg.

116 Die Privalenzreduktion wird vorliegend in Prozent des Werts angegeben (z. B. mit einer
Reduktion um 10 % vermindert sich die Pravalenz der Rauchenden von 25 % auf
22,5 %).
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Nutzen durch vermiedene Behandlungskosten fiir Folgeerkrankungen (122-167
Mio. Fr./Jahr), auf indirekten Nutzen durch geringere Produktionsausfille (161-243
Mio. Fr./Jahr, davon kommen 120-180 Mio. Fr. den Unternechmen zugute) und
immateriellen Nutzen durch den Erhalt der Lebensqualitit der betroffenen Personen
oder vermiedene vorzeitige Todesfille (162-214 Mio. Fr./Jahr).

Sozialversicherungen und Altersvorsorge

Die Auswirkungen des E-TabPG auf den Haushalt der Sozialversicherungen konnte
im Rahmen der RFA nicht quantitativ untersucht werden. Studien zu den USA und
zu Deutschland indizieren, dass der E-TabPG bei der obligatorischen Krankenversi-
cherung und bei der Invalidenversicherung zu einer Zunahme der Einnahmen und zu
einer Reduktion der Ausgaben fithren wiirde.

Der Effekt auf die obligatorische Altersvorsorge ist unklar, da die bestehenden
Studien dazu zu widerspriichlichen Ergebnissen kommen. Es versteht sich von
selbst, dass alle notwendigen Massnahmen zu treffen sind, damit die Schweizer
Bevolkerung moglichst lange bei guter Gesundheit leben kann, selbst wenn dies zu
héheren Ausgaben der Alterswerke flihren wird.

3.7 Synthese der Kosten und des Nutzens

Fiir Bund, Kantone und Unternehmen werden die einmaligen Kosten des E-TabPG
gemidss RFA insgesamt auf 18,4 Millionen Franken und die laufenden Kosten fiir
dieselbe Gruppe auf 14,5 Millionen Franken pro Jahr geschitzt (Referenzjahr 2014,
ohne Produzentenrente). Bei der Projektion der Kosten des E-TabPG in die Zukunft
(2018-2060) wird davon ausgegangen, dass die laufenden Kosten mit dem Trend-
wachstum der realen Produktivitit in den Jahren 1993-2013 und zum Teil proporti-
onal zu dem vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) prognostizierten Bevolkerungs-
wachstum steigen werden. Unter dieser Annahme ldsst sich abschitzen, dass der
E-TabPG in den Jahren 2018—2060 Kosten in der Hohe von durchschnittlich zwi-
schen 18,0 und 21,2 Millionen Franken pro Jahr verursachen wird (inklusive Reduk-
tion der Produzentenrente; Diskontfaktor 2 %).

In der Tabelle 2 sind die laufenden und die einmaligen Kosten (exklusive Reduktion
der Produzentenrente) nach den einzelnen, im E-TabPG vorgesehenen Verdnderun-
gen flir das Referenzjahr 2014 ausgewiesen. Die rund 14,5 Millionen Franken lau-
fende Kosten verteilen sich auf den Bund mit rund 137 000 Franken, auf die Kanto-
ne mit rund 376 000 Franken und auf die Wirtschaft mit rund 14,0 Millionen
Franken. Initial fallen einmalige Kosten in der Hohe von 18,4 Mio. Franken an.
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Einmalige Kosten und laufende Kosten des E-TabPG in Bezug auf das Jahr 2014, exklusive Reduktion der Produzentenrente,
Angaben in Franken (Quelle: RFA-Bericht, Tabelle 19)

Tabelle 2

Laufende Kosten pro Jahr

Einmalige Kosten

Total Bund Kantone Wirtschaft Total Bund Kantone Wirtschaft
Legalisierung E-Zigaretten m. 28 845 28 845 288 450 288 450
Nikotin
Hoéchstmengen Emissionen n.a n.a.
Anpassung von Verpackungen 17 434 949 17 434 949
Anpassung Anwendungsplattform 218 594 218 594
fiir e-Meldung
Notifikation von E-Zigaretten 26 400 1 859 24 541 264 005 18 594 245 411
Jahrl. Meldung der Zusammen- 172 731 49 738 122 994 119 651 119 651
setzung der Produkte
Meldung und Publikation der 163 529 13 945 149 584
Marketingausgaben
Marketingeinschriankungen 13 959 307 28 594 253 015 13 677 699 30000 30 000
Tabaktestkdufe 94 571 94 571
Aufsicht und Koordination 28 594 28 594
Internationales 76 484 76 484
Information 14 297 14 297
Total E-TabPG 14,5 Mio. 137 027 376 431 14,0 Mio. 18,4 Mio. 343 672 288 450 17,8 Mio.
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Wie erwihnt ergibt sich der Nutzen des E-TabPG aufgrund einer Reduktion der Zahl
der Rauchenden. Der Anteil der Rauchenden wird gemédss RFA langfristig um 7,6 —
11,9 % abnehmen. Diese Reduktion der Zahl der Raucherinnen und Raucher wiirde
mit einer Reduktion der sozialen Kosten des Tabakkonsums in den Jahren 2018—
2060 einhergehen, deren Gegenwartswert auf durchschnittlich 445-624 Millionen
Franken pro Jahr geschitzt wird. In der RFA wurde abgeschétzt, dass die Anzahl
Rauchende im Jahr 2060 unter der bis dann gewachsenen Bevolkerung um 142 000—
224 000 Personen tiefer sein wird, als wenn das E-TabPG nicht in Kraft gesetzt
worden wire.

Der durchschnittliche jahrliche Nutzen des E-TabPG ergibt sich aus reduzierten
Kosten fiir Arbeitsplatzabsenzen (indirekter Nutzen), reduzierten Behandlungskos-
ten im Gesundheitssystem (direkter Nutzen) und aus dem Erhalt der Lebensqualitét
in der Bevdlkerung resp. vermiedener vorzeitiger Todesfdlle (immaterieller Nutzen).

Tabelle 3

Durchschnittlicher jihrlicher Nutzen des E-TabPG
(Quelle: RFA-Bericht, Tabelle 23), Diskontfaktor 2 %

Nutzen pro Jahr (in Mio. Fr.)

Total Indirekter Nutzen Direkter Nutzen Immaterieller Nutzen
Total bezahlte Arbeit Total Total
445-624 161-243 120-180 122-167 162214

Der Nettonutzen des E-TabPG entspricht der Differenz zwischen dem Nutzen des
E-TabPG (445-624 Mio. Fr./Jahr) und den Kosten des E-TabPG (18,0-21,2 Mio.
Fr./Jahr). Gemiss den Schitzungen der RFA betragt der Nettonutzen durchschnitt-
lich rund 427-603 Millionen Franken pro Jahr.

An dem Ergebnis, dass der Nettonutzen des E-TabPG positiv ist, besteht geméss den
Autoren der RFA kein Zweifel: Sensitivitdts- und Szenarioanalysen haben gezeigt,
dass der Nettonutzen auch dann positiv bleibt, wenn man bei der Berechnung des
Nutzens des E-TabPG von sehr pessimistischen Annahmen ausgeht.

3.8 Zweckmaissigkeit im Vollzug

Koordination der Tabakanalytik

Im Rahmen der Vernehmlassung hat sich eine kantonale Vollzugsbehérde (von
insgesamt 20), die fiir die Kontrollen im Inland zustindig ist, zum Vorentwurf
gedussert. Inhaltlich umfasste die Riickmeldung Kommentare zu E-Zigaretten,
jedoch keine zu den vorgeschlagenen Einschrinkungen des Marketings oder der
Abgabe, fiir die die betreffende Behorde heute auch nicht zustéindig sei. Das Beibe-
halten an der Vollzugsstruktur wird begriisst, wobei jedoch darauf hingewiesen
wird, dass kaum jeder Kanton die Tabakprodukteanalytik selber durchfithren will
oder kann. Dies deshalb, weil der Aufwand fiir die Analytik fiir Einzelfille zu gross
ist. Eine klarere Regelung diesbeziiglich wird gewiinscht. Vom Verband der Kan-
tonschemiker der Schweiz (VKCS) ist keine Stellungnahme eingegangen.
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Umsetzung der neuen Vorschriften zu E-Zigaretten

Im Bereich der E-Zigaretten werden im Rahmen der Erarbeitung des Verordnungs-
rechts die entsprechenden technischen Regelungen entworfen. Dabei werden auch
die Ergebnisse aus Normierungsverfahren wie beispielsweise in Frankreich mit
einbezogen. Es ist denkbar, dass auch Expertinnen und Experten z. B. aus der Wis-
senschaft, der E-Zigaretten oder Tabak-Branche resp. fiir den Vollzug konsultiert
werden, um die Regelung auf dem aktuellen Stand der Technik und Wissenschaft zu
erstellen.

Umsetzung der neuen Vorschriften zur unerlaubten Werbung
filr Tabakprodukte

Die Kontrolle der Werbevorschriften gehort bereits heute zu den Aufgaben der
Kantone. So ist Werbung, die sich speziell an Jugendliche unter 18 Jahren richtet,
untersagt. 15 Kantone haben zudem die Plakat-, 4 die Kinowerbung und 2 das Spon-
soring von Veranstaltungen verboten. Es ist davon auszugehen, dass sich die neu
bundesweit geltenden verschirften Werbevorschriften mit denselben Methoden
vollziehen lassen, wie dies bereits heute geschieht. Eigene Beobachtungen oder
Inspektionen, Hinweise aus der Bevolkerung, von Konkurrenzfirmen oder Nichtre-
gierungsorganisationen werden entgegengenommen und entsprechend verfolgt. Der
Bundesrat wird iiberdies wo notig die entsprechenden Prézisierungen auf Verord-
nungsstufe vornehmen.

Umsetzung der neuen Vorschriften zur Abgabe von Tabakprodukten
an Minderjihrige

Tabaktestkdufe werden bereits zur Kontrolle der heute geltenden kantonalen Abga-
bevorschriften durchgefiihrt. Im Auftrag des BAG wurde ein praktischer Leitfaden
zur Umsetzung der heutigen kantonalen Abgabebestimmungen entwickelt. Mit
diesem Leitfaden konnen Testkdufe von allen Kantonen, Gemeinden, Stidten und
NGO vergleichbar durchgefiihrt und dokumentiert werden. Der Leitfaden wurde
gestiitzt auf die Erfahrungen im Bereich Alkohol und Tabak in Zusammenarbeit mit
den Kantonen erarbeitet und ist seit November 2014 verfligbar. Dieses Dokument
kann den vier Kantonen, die aktuell noch keine entsprechenden Bestimmungen
kennen, als Grundlage fiir ihre Vollzugstatigkeit dienen.

4 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und
zu nationalen Strategien des Bundesrates

4.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage wurde in der Botschaft vom 25. Januar 2012117 iiber die Legislaturpla-
nung 2011-2015 als Botschaft zur Genehmigung und Umsetzung der WHO-
Tabakkonvention (FCTC) angekiindigt. Diese geplante Botschaft umfasste auch das
vorliegende E-TabPG, das nun separat ohne Genehmigung des FCTC dem Parla-
ment unterbreitet wird.

117 BBI12012 481, hier 616
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4.2 Verhiiltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist ein Beitrag zur Erreichung der Ziele, die mit
dem Nationalen Programm Tabak 2008-2012 angestrebt werden. Dieses vom Bun-
desrat genehmigte Programm wurde bis 2016 verldngert.!18 Mit dem Ausbau der
strukturellen Prévention setzt der E-TabPG die Ziele dieses Programms im Bereich
der Angleichung des schweizerischen Rechts an die internationale Entwicklung um,
insbesondere im Hinblick auf das FCTC. Zudem leistet das Gesetz einen Beitrag zur
Erreichung von Ziel 1.3 (Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung intensi-
vieren) der umfassenden Strategie «Gesundheit 2020».119

5 Rechtliche Aspekte

51 Verfassungsmissigkeit

Der E-TabPG stiitzt sich auf die Artikel 95 Absatz 1 und 118 Absatz 2 Buchstaben a
und b der Bundesverfassung (BV).

Nach Artikel 118 Absatz 2 BV erlésst der Bund Vorschriften tiber «den Umgang mit
Lebensmitteln sowie mit Heilmitteln, Betdubungsmitteln, Organismen, Chemikalien
und Gegenstianden, welche die Gesundheit gefdhrden konnen.» Der Bund hat in
diesem Bereich eine umfassende Gesetzgebungskompetenz. Im Zentrum der verfas-
sungsrechtlichen Grundlage des Entwurfs steht Artikel 118 Absatz 2 Buchstabe a
BV. Diese Verfassungsbestimmung bezweckt, die Konsumentinnen und Konsumen-
ten im Verkehr mit gewissen Produkten vor Gesundheitsschddigungen zu schiitzen.
In sachlicher Hinsicht umfasst die Norm den Umgang mit Gebrauchs- und Ver-
brauchsgegenstinden, soweit diese die Gesundheit gefdhrden kénnen. Die in Buch-
stabe a enthaltene Aufzéhlung hat nicht abschliessenden Charakter.!20 Erfasst sind
grundsétzlich alle namentlich genannten Waren und Gegenstiande, welche die Ge-
sundheit gefdhrden konnen, wobei die im Alltag wichtigsten genannt werden (Le-
bensmittel, Heilmittel, Chemikalien etc.). Tabakprodukte gelten unzweifelhaft als
Gegenstinde, welche die Gesundheit der Bevolkerung gefdhrden kdnnen.

Artikel 118 Absatz 2 Buchstabe b BV rdumt dem Bund die Kompetenz ein, Vor-
schriften iiber die Bekdmpfung iibertragbarer, stark verbreiteter oder bosartiger
Krankheiten von Menschen und Tieren zu erlassen. Die Massnahmen des Bundes
miissen in einem Bezug zu den in Buchstabe b zu «bekdmpfendeny Krankheiten
stehen oder zumindest die fiir diese Krankheiten anerkannten Risikofaktoren — wie
vorliegend der Konsum von Tabakprodukten — reduzieren. Als stark verbreitete
Krankheiten gelten namentlich nichtiibertragbare Krankheiten wie Herzkreislaufer-
krankungen. Das Merkmal der Bosartigkeit bezieht sich schliesslich auf Krankhei-
ten, die das Leben bedrohen oder erhebliche Beeintrachtigungen der Gesundheit
nach sich ziehen. Bosartige Krankheiten sind beispielsweise Krebskrankheiten.

118 www.bag.admin.ch > Themen > Alkohol, Tabak, Drogen, Nationale Strategie Sucht >
Tabak > Nationales Programm

119 www.bag.admin.ch > Themen > Gesundheit2020

120 Tomas Poledna, Art. 118, in: Bernhard Ehrenzeller, Philippe Mastronardi, Rainer J.
Schweizer, Klaus A. Vallender (Hrsg.): Die schweizerische Bundesverfassung. St. Galler
Kommentar. 2. Aufl. Ziirich 2008, Rz. 9.
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Ebenfalls in den Ingress des E-TabPG wurde Artikel 95 Absatz 1 BV aufgenommen.
Diese Bestimmung erméchtigt den Bund, Vorschriften iiber die Ausiibung der pri-
vatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit zu erlassen. Dem Bund wird dabei eine umfas-
sende Kompetenz eingerdumt, unter Wahrung der allgemeinen Interessen der
schweizerischen Gesamtwirtschaft das Bereitstellen von Tabakprodukten auf dem
Markt durch private Wirtschaftssubjekte unter gesundheitspolizeilichen Aspekten zu
regeln.

Die Massnahmen des vorliegenden Entwurfs im Bereich der Werbung, der Ver-
kaufsforderung und des Sponsorings kdnnen die Meinungs- und Informationsfreiheit
(Art. 16 BV), die Medienfreiheit (Art. 17 BV) und die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27
BV) einschrinken. Die Massnahmen stehen in einem Spannungsfeld zwischen der
Wahrnehmung offentlicher Interessen einerseits und der potenziellen Verletzung
von Grundrechten andererseits. Beschrankungen dieser Freiheiten bediirfen einer
gesetzlichen Grundlage, miissen durch ein 6ffentliches Interesse gerechtfertigt sowie
verhéltnismassig sein.

Die gesetzliche Grundlage wird mit dem Entwurf geschaffen. Die Regelungskompe-
tenz (Art. 3 BV) ergibt sich aus den erwédhnten Verfassungsgrundlagen. Das 6ffent-
liche Interesse an den Massnahmen zum Schutz der Gesundheit ergibt sich aus dem
verfassungsmaéssigen Auftrag, den Umgang mit Gegenstidnden zu regeln, welche die
Gesundheit gefdhrden kdnnen, sowie stark verbreitete oder bosartige Krankheiten zu
bekdmpfen. Die einzelnen Regelungen des Entwurfs sind verhdltnisméssig. Die
allfalligen Eingriffe in die Meinungs- und Informationsfreiheit sowie die Wirt-
schaftsfreiheit sind auf das fiir die Erreichung des Regelungszwecks Erforderliche
beschrénkt.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Bestimmungen in diesem Entwurf sind mit den Verpflichtungen der Schweiz
vereinbar, die sich aus den Ubereinkommen der Welthandelsorganisation (WTO)
und aus verschiedenen Freihandels- und Investitionsabkommen ergeben. Der vorlie-
gende Entwurf steht auch im Einklang mit den Verpflichtungen der Schweiz gegen-
iiber der Europdischen Union (EU) und mit den Zielen, die sie mit ihrer Europapoli-
tik verfolgt.

Als Mitglied der WTO muss die Schweiz beim Erlass von technischen Vorschriften
und Normen insbesondere darauf achten, dass sie sich an das Ubereinkommen iiber
technische Handelshemmnisse hilt (nachfolgend TBT-Ubereinkommen).!2! Gemiss
dem TBT-Ubereinkommen miissen Entwiirfe von nationalen technischen Vorschrif-
ten und Normen unter bestimmten Voraussetzungen den Mitgliedsstaaten der WTO
gemeldet werden, insbesondere wenn ihr technischer Inhalt vom Inhalt einschldgiger
internationaler Vorschriften und Normen, Richtlinien oder Empfehlungen abweicht
oder wenn keine internationalen Vorschriften und Normen in diesem Bereich beste-
hen oder wenn die Vorschriften und Normen unter Umstédnden betréchtliche Aus-

121 SR 0.632.20 Anhang 1A.6
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wirkungen auf den Handel haben.!22 Die Schweiz ist auch an das Abkommen vom
21. Juni 2001123 zur Anderung des Ubereinkommens vom 4. Januar 1960 zur Errich-
tung der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) und insbesondere dessen
Anhang H gebunden, der ein Notifikationsverfahren fiir Entwiirfe von technischen
Vorschriften vorsieht, wenn diese internationale oder europdische Normen nicht
vollstdndig tibernehmen (Art. 2 von Anhang H). Gemadss den oben erwédhnten Rege-
lungen wurde dieser Entwurf bei den Mitgliedsstaaten der WTO und der EFTA zur
Notifikation eingereicht. Dies erfolgte parallel zum Vernehmlassungsverfahren. Der
Entwurf hat bei unseren Handelspartnern zwei Reaktionen ausgeldst: Kuba und die
EU haben Fragen zur kiinftigen Regelung im Bereich der Warnhinweise, der
Grenzwerte fiir den Schadstoffgehalt und die Zusatzstoffe sowie zur Regelung
gestellt, die fiir E-Zigaretten mit und ohne Nikotin vorgesehen ist. Die Schweiz wies
insbesondere darauf hin, die meisten dieser Aspekte wiirden in einem zweiten
Schritt auf Verordnungsstufe geregelt, und informierte zugleich iiber die derzeit
geltenden Regeln in diesen Bereichen. Diese Antworten l6sten keine weiteren Fra-
gen oder Reaktionen aus.

Da die Schweiz das FCTC nicht ratifiziert hat, ergeben sich gegenwértig aus diesem
Ubereinkommen keine Verpflichtungen fiir unser Land. In Ziffer 1.6.3 dieser Bot-
schaft wird ein Uberblick {iber die internationalen Bestimmungen vermittelt, die in
diesem Ubereinkommen enthalten sind.

5.3 Erlassform

Nach Artikel 164 Absatz 1 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in
der Form eines Bundesgesetzes zu erlassen. Dieser Entwurf enthélt insbesondere
wichtige Bestimmungen zu den Rechten und Pflichten der Hersteller, Importeure
und Verkdufer von Tabakprodukten. Die sekundéren, technischen oder detaillierten
Bestimmungen werden auf Stufe der Ausfithrungsverordnung geregelt.

5.4 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der vorliegende Entwurf sieht mehrere Bestimmungen vor, mit denen Gesetzge-
bungskompetenzen iibertragen werden. Damit erhilt der Bundesrat die Moglichkeit,
auf dem Verordnungsweg die konkreten Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, die
fiir die Umsetzung des Gesetzes erforderlich sind. Diese Delegationsnormen sind
ausreichend festgelegt und ermdglichen eine raschere und effizientere Anpassung an
neue wissenschaftliche Erkenntnisse sowie an Anderungen des internationalen
Rechts und insbesondere des EU-Rechts. Die Anforderungen, deren Anwendung
technische Massnahmen erfordert, sind ebenfalls Gegenstand von Bestimmungen fiir
die Ubertragung von Gesetzgebungskompetenzen.

Artikel 3 Absatz 3 E-TabPG gibt dem Bundesrat die Moglichkeit, Produkte ohne
Tabak, die wie Tabakprodukte verwendet werden und die zum Inhalieren bestimmt

122 Im innerstaatlichen Recht wird die Verpflichtung der Schweiz, ihre technischen Vor-
schriften und Normen im Rahmen des WTO-Ubereinkommens und des EFTA-Uberein-
kommens zu melden, durch die Notifikationsverordnung vom 17. Juni 1996
(NV, SR 946.511) umgesetzt.

123 SR 0.632.31
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sind und kein Nikotin freisetzen (beispielsweise nikotinfreie E-Zigaretten), fiir
einzelne Bestimmungen des Gesetzes den Tabakprodukten gleichzustellen, soweit
dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Der Bundesrat kann somit eine dem
aktuellen Wissensstand entsprechende, gezielte Regelung fiir diese Produkte vorse-
hen (z. B. in Bezug auf die Zusammensetzung und die Emissionen oder auf die
Werbung).

Artikel 5 Absatz 2 E-TabPG erméchtigt den Bundesrat, die Einzelheiten der Selbst-
kontrolle und ihrer Dokumentation zu regeln und gewisse Untersuchungsverfahren
fiir verbindlich zu erkldren. Die Anwendung des Grundsatzes der Selbstkontrolle
durch die Unternehmen, die ein Tabakprodukt auf dem Markt bereitstellen mochten,
erfordert die Regelung von Einzelheiten und ergénzende Angaben, die in einer
Verordnung festgehalten werden miissen.

Artikel 7 Absidtze 2—4 E-TabPG rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, soweit
dies zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist, Hochstmengen in Bezug auf be-
stimmte Zutaten und fiir Emissionen festzulegen, die besonders gesundheitsgefahr-
dend sind. Ausserdem kann er Zutaten verbieten, die besonders gesundheitsschadi-
gend sind. Die festgelegten Hochstmengen miissen unter Umstdnden kurzfristig
gedndert werden konnen, oder abhingig von neuen wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen miissen neue Hochstmengen eingefiihrt werden kdnnen. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, diese Mengen und allféllige Verbote in der Ausfithrungsverordnung
festzuhalten.

Nach Artikel 8 Absitze 2 und 3 E-TabPG hat der Bundesrat festzulegen, mit wel-
chen Angaben und Warnhinweisen die Verpackungen von Tabakprodukten versehen
sein miissen. Da diese Detailfragen gegebenenfalls mittel- oder langfristig gedndert
werden miissen, sind sie nicht auf Gesetzesstufe zu regeln.

Artikel 11 Absatz 2 E-TabPG rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, den Inhalt
und die Modalitdten der Meldung fiir die Produkte nach Artikel 3 Absatz 2 E-TabPG
festzulegen.

Artikel 12 E-TabPG gibt dem Bundesrat die Mdoglichkeit, eine Mengenbeschrin-
kung fiir Tabakprodukte festzulegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument
zum Eigengebrauch einfiihren darf. Deshalb sind Vorschriften auf Verordnungsstufe
erforderlich.

Gemass Artikel 13 Absatz 2 E-TabPG kann der Bundesrat eine Meldung an die
zustiandige kantonale Behorde und an das BAG vorsehen, wenn ein Produkt schédli-
che Zutaten enthilt, mit denen die Konsumentinnen und Konsumenten nicht rech-
nen.

Artikel 17 Absatz 2 E-TabPG beauftragt den Bundesrat zu bestimmen, mit welchem
Warnhinweis die Werbung fiir Tabakprodukte und die Hinweise auf Sponsoring
versehen sein miissen. Zudem ermdglicht dieser Artikel dem Bundesrat, fiir be-
stimmte Hinweise auf Sponsoring Ausnahmen vorzusehen, beispielsweise wenn das
Anbringen von Warnhinweisen nicht moglich ist.

Artikel 20 Absatz 4 E-TabPG weist dem Bundesrat die Aufgabe zu, die einzelnen
Voraussetzungen von Testkdufen zu regeln. Diese verschiedenen Fragen im Zu-
sammenhang mit dem Verfahren, das bei der Durchfiihrung von Testkdufen zu
befolgen ist, miissen sinnvollerweise zum Aufgabenbereich des Bundesrates geho-
ren.
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Artikel 21 Absatz 2 und Artikel 22 Absatz 2 E-TabPG rdumen dem Bundesrat die
Kompetenz ein, den Inhalt und die Einzelheiten von Meldungen der Zusammenset-
zung der Produkte und der Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsforderung und Sponso-
ring zu regeln.

Nach Artikel 27 Absatz 2 E-TabPG kann der Bundesrat selbststindig internationale
Abkommen im Bereich der technischen Zusammenarbeit zur Umsetzung dieses
Gesetzes abschliessen, insbesondere iiber die Teilnahme der Schweiz an internatio-
nalen Informationssystemen fiir Konsumentinnen und Konsumenten oder fiir Behor-
den.

Artikel 30 Absatz 3 E-TabPG weist dem Bundesrat die Kompetenz zu, die Einzel-
heiten der amtlichen Kontrollen von Tabakprodukten zu regeln. Damit sollen die
Kantone bei der Koordination ihrer Kontrollen unterstiitzt werden.

Die Artikel 34-36 E-TabPG beauftragen den Bundesrat, die Bearbeitung und den
Austausch von Personendaten, die fiir den Vollzug der Aufgaben nach diesem
Gesetz erforderlich sind, im Detail zu regeln.

In Artikel 38 Absatz 1 E-TabPG ist vorgesehen, dass der Bundesrat die Gebiihren
fiir die Kontrollen und Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes regelt.
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